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APRESENTACAO

Prof. Dr. Claudio Travassos Delicato"

Um marco institucional

O presente volume inaugura uma coletdnea que se pretende ndo apenas
académica, mas também historica e social. O E-book Direitos Humanos e Cidadania —
Volume |, editado pela UERR, constitui-se em um registro das préticas, pesquisas e
reflexdes desenvolvidas no ambito do Programa de Pdés-Graduacdo em Direitos
Humanos e Cidadania (PPGDHC), consolidando um espaco intelectual que nasceu da
necessidade de enfrentar, pela via académica e formativa, os dilemas contemporaneos
de Roraima e do Brasil.

A Universidade Estadual de Roraima, ao completar duas décadas de existéncia,

reforca por meio desta publicacdo seu papel como instituicdo formadora e articuladora
de saberes interdisciplinares em um territorio singular: a triplice fronteira amazonica,
espaco de migracdes, conflitos, resisténcias e esperancas.
Hoje, € reconhecida como a Universidade Roraimeira: uma institicdo que carrega em
sua identidade a forca do lugar que habita e a abertura ao dialogo com o mundo. Nesse
espirito, o lema “Orgulho de ser UERR” traduz a dimensdo de pertencimento e
compromisso coletivo que sustenta a produgao aqui reunida.

Trata-se, portanto, de um marco editorial e simbdélico.

Ao reunir artigos produzidos por docentes, discentes e colaboradores, a
coletanea revela a poténcia de um programa gue, em poucos anos, ja se tornou

referéncia para a reflexdo sobre seguranca publica, cidadania e direitos humanos.

IReitor da Universidade Estadual de Roraima (UERR/2024-2027). Professor Titular e Livre Docente do
Programa de Po6s-Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania (PPGDHC/UERR). Membro do Grupo
de Pesquisa de Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Doutor em Ciéncias Sociais,
UNESP-Marilia (2011), mestre em Ciéncias Sociais pela UNESP-Marilia (2004), graduado em
Arquitetura e Urbanismo - UEL, graduado em Ciéncias Sociais (Bacharelado e Licenciatura) e Filosofia
(Licenciatura) UNESP-Marilia. Professor Permanente do PPGDHC/UERR.

E-mail: claudio.travassos@uerr.edu.br.
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O Programa de Pés-Graduacao em Direitos Humanos e Cidadania da UERR

O PPGDHC surgiu a partir de um processo institucional longo, iniciado em 2013
com a submissdo da APCN a CAPES e consolidado em 2016 com a abertura do
primeiro edital.

Desde entdo, o programa formou dezenas de mestres, muitos deles j& atuando
em areas estratégicas do Estado, como seguranca publica, educacdo, gestdo de
politicas publicas e defesa de direitos fundamentais.

O percurso do programa evidencia ndo apenas a preocupac¢ao com a exceléncia
académica, mas também com a interlocugdo direta com a realidade local.

Roraima enfrenta desafios particulares: a violéncia urbana, as migracdées em massa
(especialmente da Venezuela), a vulnerabilidade de populacbes indigenas e
tradicionais, e as demandas por fortalecimento das instituicGes democraticas.

Neste contexto, 0o PPGDHC consolidou duas linhas de pesquisa centrais:

Linha 01 - Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas;

Linha 02 - Seguranca Publica, Violéncia e Defesa Social.

Essa estrutura reflete a dupla preocupacdo do programa: por um lado,
aprofundar a reflexdo critica e interdisciplinar sobre cidadania, democracia e direitos;
por outro, propor solu¢des concretas para problemas relacionados a violéncia e a

seguranca, sempre sob o prisma da dignidade humana.

A coletanea como espaco de dialogo

O presente volume deve ser lido como espelho de uma pratica académica
coletiva. Os capitulos aqui reunidos sao frutos de pesquisas desenvolvidas no ambito
das disciplinas do programa, especialmente na disciplina Escrita Cientifica, bem como
dos esforcos de orientacao e das discussdes promovidas nos grupos de pesquisa.

Cada artigo é resultado de um processo que une trajetérias pessoais,
compromissos profissionais e inquietagdes sociais.

Héa textos de mestrandos, discentes especiais e docentes, todos movidos pelo
desejo comum de transformar em conhecimento sistematizado aquilo que emerge do
cotidiano roraimense.

O carater da obra é interdisciplinar e plural.



Encontramos reflexfes juridicas sobre a nova lei de licitacbes e contratos
administrativos; andlises sobre violéncia de género contra mulheres migrantes;
debates sobre monitoramento audiovisual no trabalho e até pesquisas sobre inovagéo
educacional mediada por inteligéncia artificial.

Esse mosaico de temas revela a riqueza de um programa que acolhe diferentes
formacdes, Direito, Sociologia, Psicologia, Educacgéo, Ciéncias Sociais, Filosofia, entre
outras, e as articula em prol de um objetivo comum: fortalecer os direitos humanos e a

cidadania como valores estruturantes da vida democréatica.

Estrutura e destaques da coletanea

A coletanea estad organizada em 14 capitulos, além do posfacio e da secéo
dedicada aos autores:

Capitulo 1 — “Organizacéo e fortalecimento do PPGDHC?”. Texto inaugural,
de autoria do coordenador Prof. Dr. Josias Ferreira da Silva, faz um balanco da histéria,
das conquistas e dos desafios do programa, situando-o no cenario nacional e
destacando sua relevancia para Roraima.

Capitulo 2 — “Violéncia contra a mulher e a mulher migrante”. O segundo
capitulo aborda a urgéncia da padroniza¢do dos atendimentos em casos de violéncia
de género, com foco especial nas mulheres venezuelanas em situacdo de dupla
vulnerabilidade.

Capitulo 3 — “Isencdo de imposto de renda para trabalhadores acometidos
por doencas graves”. Um olhar juridico que alia direito tributario a protecédo da
dignidade de trabalhadores em situacao de fragilidade.

Capitulo 4 - “Politicas publicas e patriménio cultural”. Um estudo sobre a
importancia de politicas voltadas a preservacdo cultural como forma de afirmacédo
identitaria e exercicio de cidadania.

Capitulo 5 - “Monitoramento audiovisual no ambiente laboral”. Uma reflexao
sobre o equilibrio entre inovacéo tecnoldgica, direitos do empregador e a protecéo da
personalidade do trabalhador.

Capitulo 6 — “Cameras operacionais portateis na atividade policial”. Analise
sobre a incorporacdo dessas tecnologias como instrumento de transparéncia,

responsabilizacao e protecéo tanto de policiais quanto de cidadéaos.



Capitulo 7 — “Lei de Licitacbes como politica publica”. Um capitulo que
discute a Lei n° 14.133/2021 como ferramenta de concretizagcdo dos direitos sociais
constitucionais.

Capitulo 8 — “Politicas de combate a fome”. Reflexdo sobre os efeitos da
acao estatal no direito humano a alimentacdo adequada, em um pais marcado por
desigualdades estruturais.

Capitulo 9 - “Educagdo matematica e inteligéncia artificial”. Inovacéo
pedagogica que integra tecnologias educacionais, incluindo o ChatGPT, como recurso
para a aprendizagem.

Capitulo 10 — “Digitalizagcdo de servigos e sustentabilidade ambiental”.
Estudo que relaciona informatizagdo administrativa e impactos ambientais positivos.

Capitulo 11 — “Sistema Interamericano de Direitos Humanos”. Andlise da
Resolucdo n°® 35/2020 e de sua relevancia para a protecdo dos direitos humanos no
Brasil.

Capitulo 12 — “Perfil de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas”. Pesquisa de campo sobre jovens atendidos pelo Centro
Socioeducativo de Roraima, enfatizando fatores sociais e familiares.

Capitulo 13 — “Protegao a imigrantes venezuelanos”. Estudo sobre politicas
publicas voltadas a esse grupo vulneravel, em didlogo com a realidade fronteirica.

Capitulo 14 — “Direito a educagcao e auséncia de internet de qualidade em
Roraima”. Capitulo que mostra como a exclusdo digital compromete 0 acesso a um
direito fundamental.

O volume encerra-se com o Posfacio, que apresenta os integrantes do Grupo
de Pesquisa Direitos Humanos e Cidadania, e com a secdo Sobre os Autores, que

registra as trajetorias daqueles que contribuiram com a obra.

O lugar da UERR e 0o compromisso amazdnico

Publicar uma coletinea como esta em Roraima significa reafirmar o
compromisso amazénico da UERR.

Em um territério de fronteira, a universidade assume a tarefa de dar voz as
questdes locais em didlogo com marcos globais de direitos humanos.

Os capitulos revelam que a cidadania ndo € apenas um conceito juridico, mas

uma pratica social em permanente construcgao.



Seja na dendncia da violéncia de género, na analise da legislacdo, na defesa do
direito a alimenta¢&o ou na inovacdo educacional, o fio condutor € sempre 0 mesmo: a
dignidade humana como fundamento e horizonte.

Nesse sentido, a coletanea contribui para o debate nacional e internacional, mas
também presta um servico a comunidade roraimense, ao sistematizar conhecimentos

que podem subsidiar politicas publicas, praticas institucionais e reflexdes criticas.

Considerac0es finais

Este primeiro volume € apenas o inicio de uma trajetoria editorial.

Ele retne esforcos de um programa em consolidacdo, mas jA maduro o suficiente para
gerar frutos consistentes.

Mais do que um conjunto de artigos, trata-se de um testemunho do vigor
intelectual da UERR e de sua capacidade de formar sujeitos comprometidos com a
transformacéao social.

Ao leitor, a obra oferece uma oportunidade de percorrer multiplos temas e
perspectivas, sempre sob a lente dos direitos humanos e da cidadania.

Que esta leitura inspire ndo apenas a compreensdo critica, mas também o

engajamento pratico na defesa de uma sociedade mais justa, inclusiva e democratica.
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CAPITULO 1

ORGANIZACAO, CONTEXTUALIZACAO, FORTALECIMENTO E ARTICULACAO
DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS

E CIDADANIA DA UERR
Dr. Josias Ferreira da Silva®

RESUMO

O Programa de Pés-graduagdo em Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania
(PPGSPDHCQC), foi instituido com a proposta inicial de atender profissionais da area de
Seguranca Publica do Estado de Roraima. Em 2013 teve inicio o processo de envio da
Apresentacdo de Proposta para Curso Novo (APCN), solicitando a autorizagdo de
credenciamento do curso pela a Capes e em 2016, apés ser autorizado, foi lan¢cado o primeiro
edital de inscricbes para o PPGSPDHC, com 20 vagas. Desde seu inicio o PPGSPDHC tem
desempenhado um papel fundamental na formacdo de profissionais capacitados que ja atuam
principalmente em areas de conflitos, crime e violéncia no Estado de Roraima. No entanto, a
medida que o programa buscou fortalecer e expandir seus horizontes, verificou-se a
necessidade de realizar uma série de alteragdes; que sdo apresentadas neste artigo, tais
como: Novo Regimento do PPGDHC; Mudangca no Nome; Novas Linhas de Pesquisas;
Processo Seletivo Através do Fluxo Continuo; Ampliagdo da Carga horéria e criagdo de novas
disciplinas; Novo Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos e Cidadania (CNPq); Criacdo de
Comissbes para Produgédo e Propostas do PPGCHC para o quadriénio 2025-2028, dentre
outras.

Palavras Chave: Direitos. Humanos. Cidadania. Pés-Graduacgéao

ABSTRACT

The Postgraduate Program in Public Security, Human Rights, and Citizenship (PPGSPDHC)
was established with the initial goal of serving professionals in the field of Public Security in the
State of Roraima. In 2013, the process of submitting the New Course Proposal Submission
(APCN) began, requesting authorization for course accreditation by Capes (Brazilian Institute of
Social Sciences). After authorization, the first call for applications for the PPGSPDHC was
released in 2016, with 20 openings. Since its inception, the PPGSPDHC has played a
fundamental role in training qualified professionals who already work primarily in areas of
conflict, crime, and violence in the State of Roraima. However, as the program seeks to
strengthen and expand its horizons, it has become necessary to make a series of changes.
These changes are presented in this article, such as: New PPPDHC Bylaws; Name Change;
New Research Lines; Continuous Flow Selection Process; Increased course load and creation
of new courses; New Human Rights and Citizenship Research Group (CNPq); Creation of

! Coordenador do PPGDHC/UERR (2024-2026). Professor Titular e Livre Docente da Universidade
Estadual de Roraima (UERR). Professor do Curso de Graduacdo de Ciéncias Humanos e Sociais
(UERR). Lider do Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). E-mail:

prof josias@yahoo.com.br, josiasferreira@uerr.edu.br.
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PPGCHC Production and Proposal Committees for the 2025-2028 four-year period, among
others.

Keywords: Human Rights. Citizenship. Graduate Studies

1. Contextualizagdo Histérica do PPGDHC

O Programa de Pd4s-graduacdo em Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania
(PPGSPDHCQC), foi instituido com a proposta inicial de atender profissionais da area de
Seguranca Publica do Estado de Roraima.

Em 2013 teve inicio o processo de envio da Apresentacdo de Proposta para Curso
Novo (APCN), solicitando a autorizacdo de credenciamento do curso pela Capes e em 2016,
apos ser autorizado, foi langado o primeiro edital de inscricdes para o PPGSPDHC, com 20
vagas.

Desde seu inicio o PPGSPDHC tem desempenhado um papel fundamental na formagéo
de profissionais capacitados, que ja atuam principalmente em areas de conflitos, crime de
violéncia, como profissionais da educagéo e areas afins no Estado de Roraima.

No entanto, & medida que o programa buscou fortalecer e expandir seus horizontes,
verificou-se a necessidade de realizar uma mudanca no nome, para refletir a abrangéncia e a
interdisciplinaridade das questdes abordadas, além de promover uma compreensdo mais clara

de sua proposta e das possibilidades de pesquisas a serem desenvolvidas.

OFERTAS E DEMANDAS DO PPGDHC DESDE SUA CRIACAO
ANO Numero de vagas ofertadas | NUumero de inscritos Numero de aprovados
2016 20 22 20
2017 20 14 14
2018 20 21 20
2019 20 129 20
2021 20 91 20
2022 20 25 14
2023 20 49 20
2024 20 35 20
TOTAL 160 386 148
Alunos que concluiram o Curso até 2024 123

Para atendermos as propostas que a Comissdo da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) nos enviou, através das Fichas de Avaliacdes
guadrienais de 2017 e 2020 (correspondente aos anos de 2018 - 2020), realizamos uma série

de alteragdes no PPGSPDCH, nos anos de 2024 e 2025, como segue:



1.2 - Novo Regimento do PPGSPDHC

Realizamos reunifes com o Colegiado do PPGSPDHC em margo de 2024 e criamos
comissdes responsaveis para atender as propostas de alteragdes que a Capes tinha enviado
nas AvaliagOes quadrienais de 2017 a 2020.

A primeira providéncia foi revisarmos todos os artigos do ultimo Regimento que o
Programa tinha, que estava proposto na RESOLUCAO N°. 18, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2020.

Apds 3 (trés) meses de reunibes e estudos constantes sobre o que tinha que ser
atualizado e alterado, o Colegiado propds um novo regimento. Em seguida ele foi enviado para
gue o Conselho Universitario da UERR (CONUNI), pudesse apreciar e colocar em votagéo,
sendo aprovado por unanimidade através da RESOLUCAO N.° 50, DE 24 DE JUNHO DE
2024.

1.3 - Mudanca no Nome do PPGSPDHC

A Comisséo criada pelo Colegiado, para ajustar melhor o Curso as solicitagbes da
Capes, sugeriu alterar o nome do programa para: Programa de Pés-graduacdo em Direitos
Humanos e Cidadania (PPGDHC), a partir da constatacdo de que os Direitos Humanos e a
Cidadania, tanto em Roraima quanto no mundo, ndo podem ser compreendidos de forma
isolada, mas sim como parte de um sistema complexo e dindmico que envolve interacbes entre
0s aspectos dos direitos humanos e da cidadania, num contexto mais amplo dos direitos
sociais, econdmicos e culturais.

Essa mudanca também se fez necessario, pois fazemos parte de um sistema complexo
e dindmico que envolve todos os dias intera¢des entre os aspectos dos direitos humanos e da
cidadania, num contexto mais amplo dos direitos sociais, econdémicos e culturais, e também da
necessidade de:

a) atender a um numero maior de profissionais e membros da sociedade roraimense na
area dos direitos humanos e cidadania, a fim de ampliar o leque de vagas e contemplar o
méximo possivel de graduandos interessados em ingressar no Programa de Pds-Graduacao
em Direitos Humanos e Cidadania (MPDHC), da UERR,;

b) oportunizar a troca de vivéncias, reflexbes e experiéncias em direitos humanos e
questdes étnico-sociais, de maneira interdisciplinar, oportunizando melhor atendimento para a
sociedade académica de Roraima;

c¢) Concentrar e ampliar as &reas do Programa para: 1) Direitos Humanos e Cidadania e
2) Seguranca Publica, com vista a atingir uma melhor capacitacdo do publico roraimense

universitario que procuram ingressar num Curso de Mestrado direcionado a essas areas de



concentracdo, atendendo profissionais tanto da area de seguranca publica bem como
graduados em Direito e demais areas afins.

Sendo assim o PPGDHC atual tem (duas) linhas de pesquisas, que correspondem tanto
com as propostas que o curso tinha desde o inicio de suas atividades em 2016, mantendo suas
origens, bem como evoluindo para atender melhor as demandas no Estado de Roraima.

Para que pudéssemos confirmar a mudanca do nome do programa junto a comunidade
académica e sociedade em geral e com os resultados das avaliacbes realizadas, a
Coordenacédo do mestrado em DHC da UERR solicitou & Capes, na Plataforma Sucupira, a
alteracdo do nome do programa para PPGDHC, através do processo 55/2024, em 23/08/2024,
com todas as justificativas acima descritas.

Posteriormente e apds andlise realizada pela Comissdo de Avaliacdo da CAPES, o
processo de alteragio foi deferido e homologado pela comissdo de Area de Avaliagdo da
Capes, em 06/03/2025, para: DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA.

1.4 - Novas Linhas de Pesquisas do PPGDHC

Concomitantemente, as alteragbes do novo Regimento, realizamos pesquisa,
entrevistas e enquetes com nosso corpo docente, académicos, alunos egressos e comunidade
roraimense e foi consenso de todos atualizar o curso em 2 (duas) linhas de pesquisas,
abrangentes e que correspondessem com a realidade atual do PPGDHC, ficando definidas
dessa forma:

1.4.1 - Linha 1 - Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas:
Desenvolver conhecimento sobre a importancia de politicas publicas dos direitos
humanos tendo como objetivo o de assegurar direitos civis, politicos, econdémicos,
sociais e coletivos para toda a populacdo, em especial minorias sociolégicas e grupos
vulneraveis para a garantia da cidadania, na valorizacdo da diversidade cultural, na
promocdo da inovacgao e tecnologia, e na construcdo de valores éticos que sustentem
uma cultura democratica e inclusiva. Enfatizar a democracia participativa e
representativa como elementos essenciais para a promogéao dos direitos humanos, com
o devido reconhecimento das diversidades e vulnerabilidades tendo como publico-alvo
além da populacdo em geral, segmentos populacionais especificos como: mulheres,
idosos, migrantes, criancas e adolescentes, comunidades tradicionais e pessoas com
deficiéncia, no contexto das conquistas de direitos e na afirmacdo de processos

identitarios.



1.4.2 - Seguranca Publica, Violéncia e Defesa Social: Contribuir com estudos
e pesquisas sobre as relacdes entre o Estado e Sociedade, levando em consideracao o
papel do Estado nas ordens sociais modernas e na transformagdo contemporénea
destas conformacfes. Discutir temas que abordam sobre as Politicas e Gestao da
Seguranca Publica no contexto dos fenébmenos das violéncias e das suas expressoes
materiais, culturais e simbdlicas a partir das relacdes entre Governo, Administracédo
Publica e Politicas Publicas, orientados pelos conceitos de federalismo,
descentralizacdo e relacdes intergovernamentais. Compreender a importancia das
politicas e préticas de gestdo em Seguranca Publica no Brasil, relacdes entre policia e
sociedade, modelos de gestdo de Seguranca Publica, policiamento comunitario, gestao
integrada e novas formas de gestao da informagcdo em Seguranca. Identificar possiveis
indicadores de avaliacdo de politicas publicas, envolvendo as dimensdes do espaco
publico, dos direitos humanos e da cidadania, com possibilidades de apresentar
diagnosticos de gestdo direcionada a prevencado da criminalidade, promocédo da
seguranca e o combate a violéncia.

ApOs realizar essas consultas prévias, submetemos a mudanca do nome, area
de Concentracédo e Linhas de Pesquisa ao Conselho Universitario da UERR (CONUNI)
e 0 mesmo autorizou a alteracao, através da RESOLUCAO AD REFERENDUM N.° 80,
de 17 de outubro de 2024.

1.5 - Processo Seletivo Através do Fluxo Continuo

Na elaboracdo do novo Regimento ficou definido que: “A admissdo no PPGDHC sera
realizada ap0s o candidato ter sido aprovado no processo de sele¢do, conforme estabelecido
na Ficha de Avaliagdo Fluxo Continuo, disponivel na pagina institucional do programa”. (Art.
35).

Para acompanhar o Processo Seletivo e determinar as bancas que entrevistam o0s
candidatos, foi criada, através de Portaria Interna, a Comisséo de Sele¢cdo do Programa de
P6s-Graduacdo (CSPG), conforme consta no novo Regimento Art. 6° - Inciso V; Art. 8°/XXI;
Secao IV. Art. 12 e Art. 13.

A Comisséao (CSPG) ficou encarregada de acompanhar todo o processo de inscricdo, até o
resultado final e verificar se o procedimento como um todo estava sendo seguido corretamente
e com transparéncia total.

A proposta do Fluxo Continuo foi muito boa, pois possibilitou corrigir alguns pontos, tais

como: Divisdo das 20 vagas para os professores do Curso que estavam orientando,



lecionando, produzindo e que estavam engajados no PPGDHC, sendo distribuidas 2 (duas)
vagas para cada docente/orientador, que se enquadraram nos quesitos citados.

Nos processos seletivos que ocorreram no programa, os candidatos se inscreviam e
indicavam, no formulario proprio da inscricdo, o orientador que queriam, que tinha vaga para
orientacdo. O orientador por sua vez, teve que assinar no GOV.BR, a declaracdo que
confirmava vaga para o candidato, caso fosse aprovado no processo final.

1.6 - Ampliacdo da Carga horaria e criacdo de novas disciplinas

No novo Regimento também foi proposto e j4 estd em vigor a partir do ingresso da
turma nova de 2025.1, com a ampliagdo da Carga horéaria das disciplinas e Atividades Gerais
(Art. 51).

Esta mudanca foi expressiva, e aumentou o total geral de 480 para 510 horas. Com
esse aumento na carga horaria, o docente/orientador tem mais tempo para orientacdo e
dedicacdo nas aulas, concomitantemente ja estamos verificando uma maior participacao
docentes/discentes em publicacdes: revistas, e-books etc, participagdo em eventos da area
interdisciplinar, conectadas com a Area de Concentracdo e com das 2 (duas) linhas de
pesquisas do programa.

Foi proposto e aprovado a criacdo de novas disciplinas, com maior aderéncia na Area
de Concentracdo e nas 2 (duas) linhas de pesquisas (Art. 51). No novo Regimento, esse
quesito ficou expresso da seguinte forma:

| — 2 disciplinas obrigatdrias: 8 (oito) créditos, equivalendo a 120 horas;

Il — 4 disciplinas ndo obrigatérias: 16 (dezesseis) créditos, equivalendo a 240 horas;

Il - Atividades Complementares: 2 (dois) créditos, equivalendo a 30 horas;

IV - Defesa e aprovacdo da Dissertacdo: 8 (oito) créditos, equivalendo a 120 horas”.
(Art. 51), reforcando o aumento significativo de 480 para 510 horas e também criando uma

melhor interacdo entre o programa de Mestrado e os cursos de Graduacédo da Universidade.

1.7 - Novo Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos e Cidadania (CNPQ)

Para assegurar um desempenho nas pesquisas do PPGDHC foi criado, por iniciativa do
colegiado do PPGDHC, o Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC) e a
partir dessa iniciativa, a coordenagdo do programa credenciou no CNPq e na Direcdo de
Pesquisa da PROPEI, o GP/DHC, inscrevendo no Diretorio de Grupos de Pesquisa -
Plataforma Lattes — CNP(q, os Docentes e Discentes/orientandos do programa, com a finalidade
de atender as demandas, estimular debates e criar condi¢bes diferenciadas no processo de

preparacdo da comunidade académica universitaria, articulando o ensino, a pesquisa e a



extensdo, a fim de consolidar e ampliar os mdltiplos significados dos direitos humanos e
cidadania, nos cursos de graduacao e pds-graduacao.

O GP/DHC foi criado com énfase na Area de Concentracéo e nas 02 (duas) linhas de
pesquisas e com o objetivo de oportunizar aos estudantes da graduacdo e pos-graduacao, a
oportunidade de participarem do grupo e possibilitar atividades teéricas e praticas no ambito
universitario, por meio de seminarios, congressos, encontros para discussdo de temas
relacionados aos Direitos Humanos e Cidadania, em parceria com outros Programas de Pds-
Graduacgéo.

O GP/DHC/CNPqg também estimula a comunidade universitaria, para participarem das
pesquisas desenvolvidas no contexto da pesquisa, da extensdo e do ensino, em articulagédo
com as linhas de pesquisa do PPGDHC. Um dos destaques tem como foco a apresentacdo das
qualificacdes e defesas, tornando essa pratica um aprendizado, que culmina com apresentacao
de trabalhos em eventos relacionados com a pesquisa 0 ensino e a extensao, voltados sempre
para os direitos humanos e a cidadania.

O GP/DHC tem proporcionado ao PPGDHC, promover pesquisas em parcerias com
outras IES e com entidades da iniciativa publica e privadas, com uma centena de dissertacées
defendidas pelos egressos do programa, desenvolvidas no ensino, pesquisa e extensao,
através de Livros/E-books, capitulos de Livros publicados com pesquisadores parceiros, artigos
cientificos em revistas e periodicos diversos, artigos, resumos, organizagdo de cursos,
desenvolvimento de cartilhas, manuais e eventos, nacionais e internacionais.

Sendo assim o GP/DHC, também pretende consolidar essas atividades desenvolvidas
no Curso com docentes e egressos e dar sequéncias nas atividades, dando visibilidade e
seguimento nos trabalhos realizados no programa. Conforme pode ser observado em nossas
linhas de pesquisa, todos os projetos que ocorrem na Universidade, na Amazénia, no Brasil e
em nossas fronteiras, nas areas de Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania, estédo

sob o0 nosso olhar e cuidado.

1.7.1 - Criac&o de Comissfes para Producgéo Escrita e Grupo de Extenséo

Além do novo GP/DHC (CNPq), o programa propds a criagédo de 2 (duas) Comissdes de
trabalho com os 9 (nove) Docentes Colaboradores (DC), que foram credenciados no PPGDHC
no final de 2024, com as seguintes atribuicdes:

1. Comisséo especifica formada por 50% dos Docentes Colaboradores (DC), a fim de
promover producdo cientifica em cooperagdo com o0s Docentes Permanentes (DP),
Discentes/Egressos e comunidade académica da pés-graduacgéo e graduacdo da UERR, com 0
objetivo de atender as novas propostas de avaliagdo da CAPES, referentes ao quadriénio de
2025-2028, compreendendo: confeccdo de e-books, artigos em revistas, promocao de

congressos, eventos técnicos cientificos, etc;



2. Criacdo de Grupos Estudos de Pesquisa e Extensdo, com a responsabilidade de
incentivar a produgéo cientifica, realizando uma integracdo com os Docentes Permanentes
(DP), Discentes/Egressos e comunidade académica da pés-graduacéo e graduacdo da UERR
e outras IES e Instituicbes que possam promover, divulgar e patrocinar os eventos. Esta
comissao podera criar outros grupos de pesquisas e extensao, com encontros e disseminacao

dentro e fora da UERR, com projetos ligados ao GP/DHC.

1.7.2 — Criac¢do de novo curso do PPGDHC, no sul do Estado de Roraima, conforme previsto
no EDITAL 22/2025/UERR/CUNI/REI/PROPEI, ja em andamento, para ingresso de nova turma
para atender o Campus da UERR de Rorainopolis, e interessados que residam em nas suas
adjacéncias, com a abertura de 10 vagas e inicio ja definido para o segundo semestre de 2025,
com a oferta de disciplinas através de MODULOS e em periodo integral e presencial, durante
uma semana corrida, com aulas no Campus da UERR de Roraindpolis e inicio ja programado a

partir de setembro de 2025.

2. Propostas do PPGCHC para o quadriénio 2025-2028

No relatério apresentado para a Capes como propostas para melhorar o desempenho
do PPGDHC, para o quadriénio 2025-2028, a fim de atingirmos a nota 04 (quatro) e
solicitarmos um Programa de Doutorado em Direitos Humanos e Cidadania, explicitamos uma
série de alteragbes e propostas de melhoria para o PPGDHC, como segue:

2.1. Melhores trabalhos de concluséo
Avaliagéo qualitativa das 5 (cinco) melhores disserta¢des indicadas pelo PPGHC.

2.2. Reconhecimento dos resultados de trabalhos de pesquisa

Avaliagédo de até 5 (cinco) itens, de docentes do PPGDHC, os quais podem ser artigos,
e-books, livros impressos, capitulos produzidos, trabalhos completos em anais, producéo
técnica qualificada e producdo artistica/cultural de discente ou egresso, por meio de
premiagdes ou distingdes.

2.3. Destaques de trabalhos produzidos por egressos:

Avaliagdo de até 5 (cinco) trabalhos produzidos por egressos, para cada faixa de
periodo de formacdo: titulados entre 2025-2028, os quais podem ser artigos, e-books, livros
impressos, capitulos produzidos, trabalhos completos em anais, producao técnica qualificada e
producao artistica/cultural de discente ou egresso, por meio de premiag6es ou distin¢des.

3. A adequacdo, da area de concentracdo, linhas de pesquisas, disciplinas para o
quadriénio 2025-2028

A UERR estd empenhada em incorporar e atender 0s egressos de cursos de graduagao
de outras universidades estaduais e federais, bem como as privadas e principalmente os
egressos dos cursos interdisciplinares, como candidatos as vagas no PPGDHC, pois a



instituicdo preza pelo pensamento interdisciplinar, compreendendo que o saber pode ser
compartilhado e disseminado através de diferentes perspectivas e de formas inovadoras,
tecnolégicas e menos convencionais.

3.1 - Articulacdo do Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos e Cidadania GP/DHC/CNPq,
com outras parcerias nacionais e internacionais

Uma das maiores preocupacdes do colegiado de professores do curso é relacionar
teoria e pratica, trazendo pesquisadores natos, isto é, aqueles que se dedicam totalmente a
pesquisa, mas também trazermos profissionais de sucesso que entendam o mercado de
trabalho e que queiram inovar e empreender.

Um dos destaques tem como foco a apresentacdo das qualificacbes e defesas,
tornando essa pratica um aprendizado, que culmina com apresentacdo de trabalhos em
eventos relacionados com a pesquisa 0 ensino e a extensao, voltados sempre para os direitos
humanos e a cidadania.

O GP/DHC tem proporcionado ao PPGDHC, promover pesquisas em parcerias com
outras IES e com entidades da iniciativa publica e privadas, com uma centena de dissertacdes
defendidas pelos egressos do programa, desenvolvidas no ensino, pesquisa e extensao,
através de Livros/E-books, capitulos de Livros publicados com pesquisadores parceiros, artigos
cientificos em revistas e periodicos diversos, artigos, resumos, organizagdo de cursos,
desenvolvimento de cartilhas, manuais e eventos, nacionais e internacionais.

Sendo assim o GP/DHC, também pretende consolidar essas atividades desenvolvidas
no Curso com docentes e egressos e dar sequéncias nas atividades, dando visibilidade e
seguimento nos trabalhos realizados no programa. Conforme pode ser observado em nossas
linhas de pesquisa, todos os projetos que ocorrem na Universidade, na Amazénia, no Brasil e
em nossas fronteiras, nas areas de SEGURANCA PUBLICA, DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA, estdo sob o nosso olhar e cuidado. Lembremos que Roraima se encontra em
triplice Fronteira, com a Guiana Inglesa e a Venezuela.

3.2 — Parcerias do PPGDHC com outas IES

A singularidade territorial e geopolitica do PPGDHC com a Guiana Inglesa e com a
Venezuela, evidencia o programa como um farol para iluminar a interpretacdo do real e os
problemas que aqui acontecem. O PPGDHC também tem desenvolvido estudos conjuntos de
pesquisas com outras IES; Desenvolvimento de revistas cientificas, livros, coletaneas ou
artigos cientificos; Participagdo de docentes/discentes em bancas de qualificacdo e defesas de
monografia, dissertacdo e tese na UERR e em outras IES; Participacdo em orientacbes e
coorientacdes de monografia, dissertacdo e tese; Participacdo em Grupos de Pesquisa, Ensino
e Extensdo; Participacdo em Projetos de Pesquisa, Ensino e Extensdo; Realizacdo de
atividades de cooperacédo conveniadas dentre os PPGSPs da UERR e de outras IES.

Por fim, convém mencionar que o programa de Mestrado esta articulado com
pesquisadores de diversos 0rgdos e instituicdes locais, nacionais e internacionais, tais como a
Secretaria Estadual de Seguranca, TCU, OAB etc., de forma que o pioneirismo destas acdes
de pesquisa e extensdo se manifestam em acfes concretas para a melhoria da seguranca
publica no estado de Roraima, pois 0 mestrado ocupa um papel de protagonizar discussoes e
pesquisas, atuando como um centro de formacao interdisciplinar.



4. Perfil do corpo DP e DC, para o quadriénio 2025-2028

O perfil dos docentes permanentes (DP) e dos docentes colaboradores (DC) do
PPGDHC ¢é multidisciplinar e cada vez mais nos adequamos na area interdisciplinar que o
curso estda vinculado na Capes. Desde quando o programa foi implantado, em 2016,
apresentamos algumas dificuldades em nos adaptar & proposta interdisciplinar e profissional do
programa. Muitos professores ndo entendiam como transformar pesquisas rigorosas e
académicas em produtos Uteis a sociedade e ao mercado.

A UERR, por sua vez, teve uma mudan¢a muito grande na administracdo, com a pose
de novo reitor e Vice, mudancas significativas nas pro reitorias, principalmente na Pro-reitora
de Pesquisa Ensino e Inovacdo — PROPEI, ligada diretamente com o0s cursos de poés-
graduacdo, direcdo de pos-graduacdo e Pesquisa, coordenacfes etc, o que abriu novos
horizontes para uma alteracdo nos modos como a pés-graduacao estava sendo conduzida.

O perfil docente esta sendo conduzido de modo a valoriza¢do do ensino, com atividades
que tem como foco o aperfeicoamento diante destas inovagfes e a compatibilidade dos
docentes, de forma que fique cada vez mais alinhada com a APCN do PPGDHC. As
dissertacbes atuais tém como requisitos basicos a para qualificacdo de artigo em qualis
condizente com as excelentes publicagfes em revistas, e-books etc,

Até mesmo o produto da dissertacdo apresentado na defesa da dissertacdo, a partir
dessa nova formatacdo, também gera uma producdo académica técnico cientifica, na
plataforma Sucupira, pois passa a ser inserido no Apéndice da dissertagdo do mestrado.

No programa como um todo, a meta é incentivar e trabalhar com docentes e discentes
para que possamos juntos criar “a cultura” pratica de produzir em consonancia com a Area de
Concentragcdo do mestrado e com trabalhos que estejam inseridos nas 02 (duas) linhas de
pesquisas do PPGDHC. Nesse quesito estamos notando nitidamente um movimento que
incentiva a trans e multidisciplinaridade.

Todas essas acdes e mudancas de pensamentos mostram o amadurecimento do corpo
docente e sua dedicacéo ao perfil profissional do programa do mestrado.

Sendo assim, nossos docentes de diversas areas do saber, estdo ampliando o seu leque
de saberes e competéncias, se aprofundando no pensamento interdisciplinar e corroborando
para um aumento significativo nos proximos anos de entendimento e uma producao que
atinjam os patamares necessarios para que todos possam, na proxima avaliacdo quadrienal,
produzir de maneira equitativa, onde ndo s6 um, ou dois, ou trés docentes apareceram no
feedback da Capes como temos visto, mas que todos possam ter producao cientifica em
ensino, pesquisa e extensdo e o PPGDHC tenha um resultado positivo e satisfatorio muito
bom, com uma nota que qualifique o trabalho e o empenho de todos.

5. Perfil dos discentes, para o quadriénio 2025-2028

O PPGDHC tem promovido reflexdes e discussfes, internas e externas sobre a
fungéo/atuacdo do programa e também tem elaborado linhas de ac¢des a partir dos resultados
das discussoes, estabelecendo implementacdes estratégicas que tém um lapso de tempo de
curto e médio prazo para que o programa possa alcancgar éxito nos proximos anos.



Realizar um planejamento com estratégias que possam ser avaliadas periodicamente
reelaborando com o Colegiado do Curso, com docentes e discentes, essas estratégias
constantemente, visando aperfeicoar o processo seletivo, através da implantagdo do Fluxo
Continuo; ajustar as publicagdes com foco voltado para a Area de Concentracdo e para as 2
(duas) linhas de pesquisa do PPGDHC, buscando uma melhor definicho e adequacdes na
estrutura curricular; na normatizacao de varios procedimentos administrativos; na avaliacdo do
desempenho do corpo docente, discentes e na infraestrutura da Instituicdo, a fim de aprimorar
cada vez mais o processo de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de
docentes, dentre outros.

Consideracdes Finais

Todas as estratégias apresentadas estdo sendo implementadas de forma gradual e
estratégica, de tal forma que possa haver uma melhoria crescente do desempenho do
programa na Area Interdisciplinar da Capes. Essa pratica no planejamento estratégico formal,
esta baseada nos procedimentos e propostas que estdo sendo estabelecidas criteriosamente
pela Coordenagéo do PPGDHC.

A preocupacéo preponderante do PPGDHC também se efetua através dos seguintes
pontos discutidos no Colegiado com os docentes e no ambito das aulas com os discentes, nas
orientagcdes e bancas de qualificacéo e defesa, enfatizando os seguintes pontos:

a) Melhorar e qualificar a produgdo docente, com esforcos efetivos para publicagfes
bem qualificadas e que atuem nas areas especificas do programa;

b) Alinhar e fomentar producdes intelectuais — bibliogréficas, técnicas e artisticas do
corpo docente e discente com as linhas de pesquisas;

c) Aumentar o numero de projetos de pesquisa dos docentes e subgrupos de pesquisas
gue se coadunem com o GP/DHC/CNPq do programa,;

d) Incentivar os docentes do programa a desenvolver novos produtos, processos ou
tecnologias e auxilid-los com patentes;

e) Atender o plano de qualificacdo docente da UERR por meio de estimulos a realizagdo
de estagios pos-doutorais em instituicdes nacionais e internacionais;

f) Realizar parcerias nacionais e internacionais com entidades e Universidades
estrangeiras por meio de acordos institucionais bilaterais;

g) Promover a¢cbes e pesquisas estratégicas que contribuam para o desenvolvimento
econdmico sustentavel do estado de Roraima, através da valorizagdo da cultura regional e
suas caracteristicas territoriais e sociais;

h) Criar parcerias com a inciativa privada e com entidades e universidade estaduais,

federais e estrangeiras, com a finalidade de ampliar as parcerias de expansdo do PPGDHC,
para atuar em outros ambientes e nos outros Campi da UERR.
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CAPITULO 2
VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA NECESSIDADE DE EFETIVACAO DA
NORMATIZACAO EXISTENTE POR MEIO DE UMA PADRONIZACAO NO
ATENDIMENTO PRESTADO POR PARTE DOS OPERADORES DA SEGURANCA
PUBLICA, COM ENFASE NA MULHER MIGRANTE VENEZUELANA, DUPLAMENTE
VIOLADA*
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RESUMO:

Este artigo pretende abordar o quao imprescindivel se faz a padronizacdo no contexto
do atendimento prestado pela Delegacia Especializada no atendimento as Mulheres
(DEAM) nos casos de violéncia de género com o recorte para o Municipio de Boa Vista,
dando especial atencdo a mulher migrante venezuelana, como uma estratégia
fundamental no combate a violéncia de género nas migracdes. Ser4 abordado os
beneficios da padronizacdo, bem como os desafios enfrentados pela DEAM de Boa
Vista e no atual contexto de correntes migratérias enfrentado pelo Municipio de Boa
Vista e, as medidas que se fazem necessarias para o implemento de politicas publicas
por meio de parceria entre as universidades e as policias civil e militar que, como
resultado levem a efetivacdo na padronizacdo no atendimento a mulheres em situagéo

de violéncia devolvendo sua dignidade como pessoa humana.

PALAVRAS CHAVES: Policias Civil e Militar, Capacitacdo, Padronizacdo, migracao e
parcerias.

ABSTRACT: This article aims to address how essential standardization is in the context of the
service provided by the Specialized Police Station for Women's Assistance - DEAM in cases of
gender violence with a focus onthe Municipality of Boa Vista, giving special attention to
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Venezuelan migrant women, such as a fundamental strategy in combating gender-
based violence in migration. The benefits of standardization will be addressed, as well
as the challenges faced by DEAM of Boa Vista and in the current context of migratory
currents faced by the Municipality of Boa Vista, and the measures that are necessary
for the implementation of public policies through partnership between universities and
the civil and military police that, as a result, lead to the implementation of
standardization in care for women in situations of violence, restoring their dignity as
human beings.

KEYWORDS: Civil and Military Police, Training, Standardization, migration and
partnerships.

1. Introducéo

Pretende-se neste artigo analisar a atuacdo dos operadores de seguranca
publica, no contexto do atendimento de ocorréncias de violéncia contra mulher, com um
recorte para a mulher migrante venezuelana, que torna-se duplamente vulneravel pela
sua situagédo de mulher e migrante, contextualizando a importancia da aplicagao efetiva
da legislacdo ja existente, por meio de uma padronizacdo do atendimento a essas
mulheres, como uma forma de que esse tipo de violéncia ndo se torne somente um
dado estatistico, mas que essas mulheres possam ser acolhidas de forma humana, e
lhes seja preservada sua dignidade e seus direitos humanos com atendimentos
humanizados livres de xenofobia ou qualquer outra forma de preconceito e

discriminacao institucional.

Essa pesquisa surgiu, inicialmente, a partir da vivéncia da nossa profissdo
atuando na area leste do Municipio de Boa Vista, mais precisamente no 2° Batalhdo de
Policia Militar, nos anos 2021 e 2022 como comandante de viatura, atendendo in loco
as vitimas mulheres brasileiras e, as mulheres migrantes venezuelanas, como parte
dos atributos desta instituicdo (Policia Militar), conforme preconiza o Art. 144, CF/88.
Os dados utilizados neste trabalho fazem parte da vivéncia na condigao de policial
militar, bem como da revisao bibliografica de varios artigos, teses e dissertacdes sobre
o tema. Deste modo, este artigo tem como preocupacdo maior além da situacdo de

mulher, a mulher migrante.

Propomos uma analise desse tipo de violéncia, de forma que sejam criadas
politicas publicas efetivas fomentando a capacitacdo dos operadores de seguranca

publica de forma que estes possam desenvolver seu mister pautados na legalidade.



A forma aqui proposta de fomentacéo de politicas publicas, dar-se-a por meio de
uma parceria entre a Universidade do Estado de Roraima - UERR e as policias civil e
militar, como uma via de mao dupla com beneficios a ambas instituicdes e com ganhos
efetivos as mulheres em situacdo de violéncia, onde ocorrera constante capacitacao
dos operadores de seguranca através de grupos interativos com o0s académicos das
areas ligadas as mulheres em situacdo de violéncias como por exemplo: Direito,

Psicologia, Servi¢o Social, Letras (linguas) dentre outros.

2. Uma Analise dos Primérdios da Origem da Violéncia Contra Mulher

A violéncia cometida contra a mulher tem nuances especificas e, por isso,
demanda atencdo especial do poder publico. No que diz respeito a politica de
seguranca publica, € ainda mais importante garantir o atendimento diferenciado,
especializado e humanizado as vitimas no primeiro momento pela Policia Militar, bem
como a continuidade dos procedimentos nas delegacias de policia, em conformidade

com o que prevé a legislacdo do pais e, também a legislacéo internacional.

Violéncia contra mulher, ou violéncia de género, vem dos tempos mais remotos,
onde o papel da mulher era de ser submissa ao homem, comportamento este tratado
diretamente pela sociedade e influenciado pela religiosidade. O homem possuia poder
irrestrito exercendo autoritarismo como pilar da familia e, a mulher, cabia a funcéo de
prover com seus cuidados o lar, cuidar de seus filhos e manter a boa imagem da
familia. Havia os estereo6tipos da fung¢édo de cada um. Ja no inicio de sua adolescéncia
a menina-moc¢a era alvo de uma verdadeira negociata entre as familias para que
casasse com um homem previamente escolhido, na maioria das vezes como um
negoécio entre familias. As mulheres restava apenas o conformismo, pois com essas
tratativas finalizadas, esta teria atingido o 4pice da valorizagdo social. Neste contexto
diante da submisséo e aceitacdo por partes das mulheres, surgiam as agressées como
forma de dominar aquelas que se insurgiam contra as vontades do esposo, gerando
assim 0s comportamentos agressivos e desumanos por parte destes o0 que era visto
como algo comum, surgindo o ditado: “em briga de marido e mulher, ndo se mete a
colher’, como forma da sociedade fechar os olhos as atrocidades praticadas, o

problema se fechava no lar.

Havia uma da autonomia da vontade, onde a mulher era vista como um objeto do

pertencente ao seu marido, agravando tal situacdo e ferindo os direitos fundamentais



da e consequentemente a dignidade da pessoa humana. Como remonta de historias
passadas, sabemos que néo foi a totalidade das mulheres que se rendeu a estes
comportamentos, tendo algumas feito parte da historia de mudanca deste perfil, como
por exemplo Joana D’arc e, que pagou com a propria vida por sua insurgéncia e a
brasileira Maria da Penha que com o custo da sua saude, foram insurgentes em
épocas distinta lutando em prol do mesmo objetivo, tendo ambas alcancado altos

degraus na escalada contra a violéncia.

Na atualidade, a violéncia contra mulheres é um assunto crescente e mesmo
com um arcabouco normativo que visa coibir este tipo de violéncia, é crescente o
namero de noticias com o aumento desta pratica hum momento onde as mulheres
estdo conquistando seu lugar na sociedade. Em um momento em que a mulher vem se
destacando, onde é pregado o empoderamento feminino, ainda é crescente o niumero
de casos de violéncia e os mais aterradores casos de feminicidio contra o género
mulher e, apesar da dinamica da evolucdo social, este ainda € um comportamento

machista que assombra mulheres.

3. Mulher Migrante como um ser Humano Ativo Detentora de Direitos Humano no

Contexto Migratorio Vivido no Municipio de Boa Vista

No tocante aos contextos migratdrios, emergentes no atual contexto social, a
mulher migrante era considerada como uma espécie de “acessoério” do marido, sua
mera acompanhante, ndo sendo vista como sujeito social importante, sendo descritas
como migrantes dependentes e passivas, que seguiam o pai ou marido (VAUSE;
TOMA, 2015). Por muito tempo, as necessidades desta mulher foram relegadas ao
acaso no contexto de mobilidade humana, porém, em uma época em que a defesa do
género mulher esta em alta, sendo noticiados diariamente varios casos de mulheres
em situacao de violéncia, as migrantes ganham importancia nos dados sobre o tema e,
comecgam a ter importancia como um ser humano Unico com direitos e deveres. Desta
feita, torna-se patente as diferencas entre homens e mulheres migrantes no contexto
da mobilidade social, onde ambos sofrem varios tipos de violéncias e violagdes, porém,
a mulher migrante tem um sofrimento maior pelo simples fato de ser mulher, pois estao
mais vulneraveis as violéncias sendo sujeitas as diversas situacdes de violacdo de

Direitos Humanos, discriminacao de classe, cor, raga, sexo e nacionalidade.



Na busca de compreender como a comunidade internacional trata do assunto da
violacdo de Direitos Humanos de meninas e mulheres, procuramos fazer um apanhado
das normas internacionais existentes, juntamente com a reviséo bibliografica atinente
aos conceitos que versam sobre discriminacdo, violacdo de direitos, violéncia contra
mulher e, ndo menos importante foi observar o ordenamento juridico brasileiro e Leis
atinentes ao assunto, como a Lei Maria da Penha e a Lei de Migracdo e Manual de
Padronizacao de atendimento nas Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher.

No que concerne a legislacéo internacional, no tocante a mulher, concebeu-se a
necessidade de ir além da generalidade dos direitos humanos, visto que deve haver a
protecdo dos desiguais na medida das suas desigualdades, dai separar a mulher
migrante do homem migrante, visto que a mulher tem suas particularidades que a
tornam em alguns aspectos mais vulneraveis. Neste contexto Boaventura (2019)
acrescenta:

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferen¢a nos inferioriza; e temos
o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a

necessidade de uma igualdade que reconhegca as diferencas e de uma
diferenca que nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

O é&pice da internacionalizacdo dos direitos humanos, foi a Declaracdo de
Direitos Humanos de Viena de 1993 que, de forma explicita, afirmou, em seu Art.18,
que os direitos humanos das mulheres e das meninas sé@o parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos universais, concepc¢ao esta ratificada pela Plataforma
de Acdo de Pequim, de 1995, sendo que o legado de Viena ndo apenas confirma a
universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos invocada pela Declaracéo
Universal de 1948, como também confere relevancia aos direitos humanos das
mulheres e das meninas, em expressa alusdo ao processo de especificagdo do sujeito
de direito e a justica enquanto reconhecimento de identidades, fazendo com que estas
sejam vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢do social e, esse direito
a implicar em dizer que as mulheres tem uma identidade propria saindo assim da
sombra do homem. Em 1979, foi adotada a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminag&o contra a Mulher, ratificada por 186 Estados, que foi resultado
de reivindicacdo do movimento de mulheres, a partir da primeira Conferéncia Mundial

sobre a Mulher, realizada no México, em 1975.



No mesmo diapasdo o Comité da ONU sobre a Eliminacédo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (Comité CEDAW) p.19, adotou relevante
Recomendacdo Geral sobre a matéria, realgcando que:

O Comité considera que a violéncia de género contra as mulheres é um dos
meios sociais, politicos e econdmicos fundamentais pelos quais a posi¢ao
subordinada das mulheres em relagdo aos homens e seus papéis
estereotipados sdo perpetuados. Ao longo de seu trabalho, o Comité deixou
claro que essa violéncia € um obstaculo critico para alcangar a igualdade
substantiva entre mulheres e homens, assim como para 0 gozo pelas mulheres

dos direitos humanos e das liberdades fundamentais consagrados na
Convencao.

Ainda na mesma esséncia, a Declaragao sobre a Eliminacdo da Violéncia contra
a Mulher, aprovada pela ONU, em 1993, bem como a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convencédo de Belém do
Para”), aprovada pela OEA, em 1994, ratificam que a violéncia contra a mulher, no
ambito publico ou privado, € grave violacdo aos direitos humanos e atinge o exercicio

dos demais direitos fundamentais.

No inicio do século XXI houve um crescimento na atencdo dada ao tema
violéncia contra a mulher, onde uma série de politicas voltadas para as mulheres foram
criadas, dentre as quais, destacamos algumas como no ano de 2003 em que foi criada
a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, com posterior formulacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; jA em 2005 foi criada a
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180; No ano de 2006 foi editada a Lei
11.340/2006, comumente conhecida como Lei Maria da Penha e, em 2007 foi lancado
o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres, além de outras
politicas publicas em areas como seguranca publica, assistencial social e saude
(BRASIL, 2011).

A Lei 11.340/06 conhecida como Lei Maria da Penha, traz insculpido em seu
corpo a descricdo de como deve ser feito o atendimento a mulher em situagcdo de
violéncia de género, em ser Art.8°, VII, este diploma discorre algumas formas de
politicas publicas e dentre elas cita a importancia da implementacdo de atendimento
policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de atendimento a
Mulher; em seu Art. 10 fala sobre qual deve ser a conduta da autoridade policial ao
tomar conhecimento da iminéncia da pratica de violéncia de género; ainda no Art. 11,V

onde ja se encontra instalada a situacao de violéncia, descreve-se quais devem ser as



providéncias adotadas pela autoridade policial; no Art. 28 da respectiva Lei, reza sobre
a forma de atendimento no tocante ao judiciario a vitima, onde especifica que o
atendimento deve ser especifico e humanizado. Desta feita, nota-se que ndo se trata
de um atendimento a uma ocorréncia corriqueira, mas trata-se de uma situacao

diferenciada, e que requer os rigores da lei conforme sua peculiaridade.

Um instrumento imprescindivel no contexto de como deve ser realizado o
atendimento prestado pelos profissionais da Seguranc¢a Publica no tocante aos casos
de violéncia contra a mulher, € o Manual de Padronizacdo das Delegacias
especializadas em atendimento a mulher publicada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica no ano de 2006, resultado de um trabalho de parceria realizada no
ano de 2003 com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, sendo
atualizada no ano de 2010, e desde entdo continua sendo utilizada como modelo de
padronizacdo. A norma de padronizacédo visa garantir a eficacia da Lei Maria da Penha,

bem como do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

A norma de padronizacéo, trata dos avancos nas politicas publicas de combate
a violéncia contra a mulher, com énfase nos servicos oferecidos nas Delegacias
Especializadas, sendo apresentadas suas diretrizes, principios, competéncias e
importancia, como também, os parametros que devem ser observados tanto por
agueles que mantém contato direto com as vitimas, neste caso na maioria das vezes é
feito pela Policia Militar, que tem o carater ostensivo e de primeiro enfrentamento a
situacdo, como paradigmas relacionados a questdes estruturais, que demandam do
poder publico acBes positivas com a finalidade de que este possa garantir a estrutura
minimamente adequada e necessaria ndo s6 ao atendimento das vitimas, mas também
a qualidade do ambiente de trabalho dos agentes de policia, exigindo destes uma
qualificacdo diferenciada para o publico diferenciado a quem prestam seus servicos,

por meio de constantes capacitacdes e reciclagens.

4. Estruturacao das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher fazem parte da estrutura
da policia civil dos Estados Federativos e do Distrito Federal, que sédo vinculadas as
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, sendo que estas ultimas integram a
Politica Nacional de Prevencdo, Enfrentamento e Erradicacdo da Violéncia contra a

Mulher. As DEAM’s diferem das demais delegacias de policia civil pela especificidade



do atendimento que deve ser prestado as vitimas, em funcdo da natureza e
implicacdes da violéncia contra a mulher cometida no a&mbito domeéstico. Além disso,
possuem papel decisivo na concretizagdo da Politica Nacional de combate a Violéncia
contra a mulher, ja que integram a rede de enfrentamento a esse tipo de violéncia e
tém como escopo prevenir e reprimir todas as formas de violéncia contra a mulher
(BRASIL, 2010, p. 27). Essas unidades tém como atribuicdo, conforme previsao
constitucional do Art.144 CF, a apuracdo das infracbes penais, sendo 6rgdo
imprescindivel as vitimas como também para a justica, uma vez que é por meio de uma
investigacao preliminar realizada por esta, que se inicia a respectiva acdo penal dando

inicio a persecucao processual penal.

A importancia das Delegacias Especializadas se encontra em suas atribuicoes
judiciarias, pois esta € vista como tendo o papel de investigacdo e, lugar privilegiado e
diferenciado de atendimento as mulheres, onde elas procuram restaurar seus direitos e
condicbes que foram violados, ou seja, € um lugar onde as mulheres buscam
acolhimento, pois em suas mentes, as delegacias sdo ainda o espaco da garantia de
direitos e do acesso a justica, sendo junto a este 6rgdo que elas buscam em primeiro

lugar o acolhimento e aceitagdo para suas queixas e denuncias.

7z

Entender a funcdo das delegacias € essencial para lidar com este fenbmeno
complexo que é a violéncia contra a mulher, tendo em vista que a grande maioria dos
casos de violéncia ocorre dentro do proprio lar, onde presumidamente deveria ser o

lugar mais seguro para o ser humano habitar.

5. Parcerias entre Universidade Estadual de Roraima - UERR e as Policias Civil e
Militar como Forma de Fomento de Politica Publica para Capacitacdo Permanente
dos Operadores de Seguranca no Atendimento de Violéncia Contra Mulher e

Mulher Migrante Venezuelana

Neste sentido, ressalta-se o quao importante se faz um atendimento por parte
dos operadores de seguranca publica, ser despido de qualquer forma de preconceito,
xenofobia ou mesmo de machismo que impera na formacédo das policias, sejam elas
militares ou civis. Os operadores da Seguranca Publica, como braco forte do Estado
tém como missao precipua promover manutencao e restauracdo da ordem publica por

meio da aplicagdo dos meios pelos quais o Estado oferece para este fim, promovendo



a seguranca independente de sexo, nacionalidade, crenca ou outra caracteristica

inerente ao individuo.

Em sentindo oposto ao dever-se desta instituicdo, observa-se in loco, a
xenofobia no tratamento da mulher migrante venezuelana por parte dos operadores da
seguranca, onde como primeira barreira para estas vitimas € a lingua, pois nao
compreendiam e nem eram compreendidas na hora do relato dos fatos, sendo pratica
comum por parte de ambas policias, o uso frases de cunho xenofébico como: “fala
minha lingua pois vocé esta no meu pais”, ou “porque esse monte de filhos se ndo tem
nem como viver’ na mesma esséncia por inumeras vezes as Vvitimas eram
desestimuladas a denunciar, e ainda tinha sua privacidade invadidas com comentarios
depreciativos acerca da sua intimidade e vida privada, dando a entender que elas eram
as culpadas pelo acontecimento. As delegacias especializadas tém como funcéo
precipua humanizar o atendimento, e segundo as normas de padronizacao as agentes
e demais funcionarios deveriam ser preferencialmente do sexo feminino para que a
vitima se sentisse mais a vontade ao confidenciar fatos de sua vida intima ao prestar
queixa, entretanto nota-se que ndo basta somente que os agentes da DEAM sejam
preferencialmente do sexo feminino, € necessario que tenham perfil para o trabalho,

bem como , que sejam constantemente capacitados.

Procurando de tal forma explicar esses fendmenos, Stuker (2016), visualiza a
dindmica da relacéo entre os agentes de seguranca publica e as vitimas de violéncia
contra a mulher ainda s&o tensas devido a aspectos culturais, devido a tradicdo da
formacao policial que é burocrética e repressiva coadunando com as relacbes de
desigualdades de género, isso € parte da sociedade patriarcal onde até hoje predomina
a divisao entre o lugar do homem e da mulher, e isso influi diretamente no contexto dos

atendimentos.

Na mesma linha, Kant de Lima (2004), diz que essa turbuléncia no
relacionamento entre os operadores da seguranca publica e as vitimas de violéncia
contra mulher, se da devido o tipo de formagéo institucional que os policiais militares e
civis recebem que é de carater dogmético e instrucional inspirada na formagéo militar,

enfatizando os modelos repressivos de controle social.

E incontestavel que os policiais desempenham um papel insubstituivel na

BN

resposta a violéncia doméstica, porém, notadamente carecem de treinamento



especifico para lidar com as complexidades das situacbes envolvendo mulheres e
mulheres migrantes. A capacitagdo adequada €é essencial para garantir um
atendimento sensivel, eficaz e livre de preconceitos, pois na visdo da mulher violada,
os policiais que atuam nas viaturas (militares), bem como os agentes responsaveis pelo
acolhimento dos casos nas delegacias (civis), sdo vistos como a solucdo para as
mazelas vividas por estas cessem, portanto € imprescindivel que estas mulheres sejam
tratadas como seres humanos, dignos de protecdo e, isso s6 ocorrera se o policial
estiver capacitado e conscientizado das peculiaridades deste atendimento. E dentro
deste contexto que se propfe a capacitacdo de forma continua dos operadores que
atuam nesta seara e, vislumbrando como uma possivel forma para efetivar essa
capacitacdo, propomos a parceria entre as universidades do Estado e a policias, como

ja ocorre em alguns estados esta parceria de forma timida, mas que produz resultados.

Como expbe Gerhard (2014), o assistente social tem um importante papel junto
com sua atuacdo conjunta com a Policia militar, orientando estas sobre seus direitos

assegurados por lei.

Sob o ponto de vista de Jardim et.al. (2022), fala sobre a experiéncia na PUR-Rio, onde
em 2014 foi criado a disciplina “Instrumentos e Técnicas de Intervencdo” no Curso de
Especializacdo de Politicas Publicas no Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, do

Departamento de Servi¢o Social.

Ainda coadunando com estas parcerias, um trabalho de capacitacdo vem sendo
realizado no Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, (2020) onde profissionais de varias
areas do saber criaram um manual de capacitacdo para os operadores de seguranca
no atendimento das ocorréncias de violéncia contra mulher, levando em conta a inércia
do Estado em prover essa capacitacdo, ou prover de forma insuficiente durante as

academias de formacéo policial.

Desta feita, nasce a possibilidade da parceria Universidade/Policia, por meio de
oficinas interativas onde estudantes de Direito, Servico Social, Letras, Psicologia
preencheriam a lacuna da falta de capacitacdo por meio de palestras e atividades
interativas sobre os assuntos atinentes as mulheres em situacao de violéncia, onde os
temas abordados incluirdo nocdes de direito, direitos humanos, psicologia,
comunicacao intercultural e sensibilizacdo para questdes de género, lei de migragédo

conforme previsto nas legislagbes nacionais e internacionais, onde o0s policiais



adquiram um entendimento comum sobre o0 tema, sobre as competéncias especificas
das atribuicbes de suas instituicbes e outros atores envolvidos no enfrentamento da

violéncia.

Neste cerne os estagiarios seriam supervisionados por profissionais das areas
envolvidas, o que garantiria a qualidade e pertinéncia das palestras e atividades
interativas de acordo com a finalidade a que se propde, utilizando técnicas como
metodologias participativas, estudos de caso, simulagfes e debates, para promover
uma aprendizagem significativa e pratica em beneficio de ambas instituicbes e
consequentemente, das mulheres. Esta parceria envolveria a criagdo de um grupo de
trabalho multidisciplinar, composto por profissionais da area de seguranca publica,
juristas, psicologos, assistentes sociais e pesquisadores académicos, onde o objetivo
principal seria revisar e atualizar os protocolos de atendimento as vitimas de violéncia
contra a mulher, levando em consideracdo as diretrizes da Lei Maria da Penha e
demais instrumentos legais de protecdo no ambito nacional e internacional, desta forma
identificando pontos de melhoria e lacunas a serem preenchidas com o intuito de

acolher e ao mesmo tempo humanizar o atendimento.
Consideracgdes Finais

A violéncia contra mulher remonta de tempos antigos fruto de uma cultura de
submissédo da mulher ao homem, e de estere6tipos em detrimento do sexo feminino. A
luta é ardua e constante e, mulheres inconformadas e no intuito de quebrar estes
esteredtipos e conquistar seu lugar em busca de igualdade pagaram com a propria vida
por suas lutas sendo martires na luta pela igualdade. Mesmo com avanc¢os patentes
em busca dessa igualdade, a violéncia contra a mulher existe no nosso cotidiano e, em
todo mundo mulheres clamam por ajuda. Esta ajuda é buscada junto as instituices
vistas pelas mulheres em situagdo de violéncia, como a Unica saida para acabar com
suas mazelas: as policias, braco forte do Estado na protecdo dos individuos, porém, ao
procurar por ajuda junto as policias estas mulheres acabam sofrendo dupla violéncia
pois também se tornam vitimas de violéncia institucional com atitudes machistas,
desumanas e hostis por parte dos operadores de seguranca publica. Esta violéncia
institucional ocorre por despreparo e falta de capacitacao permanente dos profissionais
gue labutam nesta area. Aprofundando o estado de despreparo observa-se a situacéo

da mulher migrante venezuelana, onde além de todas as formas de violéncia sofre com



comportamentos xenofobicos dificultando ainda mais 0 acesso a seguranga e justica,

sdo mulheres duplamente vulneraveis.

A legislacdo sobre o tema violéncia contra a mulher é vasta e ampla tanto no
ambito nacional como no ambito internacional, porém, carece de politicas publicas
capazes de torna-las efetivas e eficazes e, propostas devem ser apresentadas. A partir
da seguinte explanacédo € que se propfe as parcerias entre Policias/Universidade no
intuito de colaborar com a capacitacdo dos operadores da seguranga no tocante ao
atendimento das situagdes de violéncias que acontecem diariamente dentro de lares,
desmitificando o papel do agressor como infrator na medida em que este pode ser uma
pessoa do nosso convivio e, assim sendo, promover um atendimento adequado
criando condicbes para que essas mulheres confiar possam confiar na policia,
empoderando estas instituicbes por meio de educacao policial com o fito de que elas
entendam as raizes culturais da violéncia contra a mulher desconstruindo normas

sociais que contribuem para a desigualdade em qualquer de suas formas.

Apesar dos beneficios evidentes, a implementacdo efetiva dessa parceria
enfrenta desafios, como a garantia de recursos financeiros e logisticos, a superacao de
barreiras institucionais e a necessidade de avaliacdo continua dos resultados
alcancados, no entanto, os beneficios potenciais justificam os esfor¢os investidos, pois
seria promovida a protecdo e os direitos das mulheres e mulheres migrantes em
situacdo de vulnerabilidade. Ao estabelecer a parcerias entre estas instituicoes
aproveitando do conhecimento de ambas as, podemos avancar na desconstrucao do
mecanismo de violéncia contra mulher como forma de alcancar uma sociedade mais
justa, inclusiva e segura para todas as mulheres, independentemente de sua origem ou

condicdo migratoria.
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A ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA TRABALHADORES ATIVOS
ACOMETIDOS POR DOENCAS GRAVES*
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RESUMO

O presente artigo versa sobre a concesséo legal de isengdo do imposto de renda a
aposentados acometidos por doencas graves especificadas no XIV do art. 6.° da Lei n.°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, rol que ndo engloba os trabalhadores portadores
das mesmas moléstias que se encontram em atividade. Os tribunais superiores tém
apresentado entendimentos contrarios sobre o tema, como no julgamento da Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade n° 6.025 pelo Supremo Tribunal Federal, onde o relator
ministro Alexandre de Moraes, sustentou pela impossibilidade de o Poder Judiciario
atuar como legislador sobre a matéria em face de inexisténcia de razdes para a
declaracdo de inconstitucionalidade da norma supramencionada, conforme proposto
pela Procuradora-Geral da Republica na acdo. Pretendemos no presente artigo
analisar a questdo sob o enfoque jurisprudencial e constitucional, sob o manto dos
principios da igualdade, dignidade da pessoa humana, valores sociais, bem como da
especial protecdo constitucional conferida as pessoas com deficiéncia pela carta
magna e sedimentada pela Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
que foi incorporada no ordenamento juridico brasileiro com status de norma
constitucional.

Palavras Chave: Isencdo Tributaria; Doencas Graves; Trabalhador em Atividade;
Principios Constitucionais.
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ABSTRACT

This research deals with the legal granting of income tax exemption only to retirees
affected by serious diseases specified in XIV of art. 6 of Law no. 7,713, of December
22, 1988, and not to workers with the same diseases that are in activity. Higher courts
have presented contrary understandings on the subject, as recently in the judgment of
Direct Action of Unconstitutionality No. 6,025 by the Supreme Federal Court, where the
rapporteur Minister Alexandre de Moraes, maintained by the impossibility of the
Judiciary to act as legislator on the subject and the inexistence of reasons for the
declaration of unconstitutionality of the aforementioned rule, as proposed by the
Attorney General of the Republic in the action. In this article, we intend to analyze the
issue from a jurisprudential and constitutional perspective, under the mantle of the
principles of equality, human dignity, social values, as well as the special constitutional
protection afforded to people with disabilities by the Major Charter and consolidated by
the Convention on Human Rights. Rights of Persons with Disabilities which was
incorporated into the Brazilian legal system with the status of constitutional rule.
KeyWords: Tax Exemption; Serious Diseases; Activity Worker; Constitutional
Principles.

1. Introducéo

A Lei n.° 7.713/1988 que altera a legislacdo do imposto de renda e da outras
providéncias, prevé em seu art. 6. inciso XIV, a isengcdo aos proventos de
aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os percebidos por

pessoas acometidas por doencas graves.

A isencdao tributaria é hipotese de nao incidéncia do tributo. Grande parte dos
doutrinadores entende que a isencdo nao impossibilita o nascimento da obrigacao

tributéria, mas, tdo-somente, inibe o aparecimento da obrigacao.

Tal matéria no Superior Tribunal de Justica (STJ) e no Supremo Tribunal Federal
(STF) tém como tese a de que a isencao do Imposto de Renda sobre proventos de
aposentadoria de portadores de doenca grave ndo se aplica aos rendimentos de
trabalhadores ativos. Os temas foram apreciados por intermédio do Tema Repetitivo n°
1.037 do STJ julgado em 24 de junho de 2020 e da ADI n° 6.025 com acoérdao
publicado em 26 de junho de 2020.

Em ambas as cortes, por maioria de votos, foram defendidas a interpretacao
restrita e literal da legislagéo que disciplina a isengéo, sustentando o argumento de que

a evolugédo da medicina vem permitindo que pessoas acometidas por doencas graves



podem continuar em atividade, sendo necessario apenas 0 ajuste da lei a realidade

social.

Dentro da perspectiva constitucional, o STF sustentou que n&o ocorreria
ofensa aos principios da igualdade, valores sociais e dignidade da pessoa humana.
Afirmou ainda a impossibilidade de atuacdo do Poder Judiciario no sentido de ampliar
isencdes, atuando como legislador positivo para afastar limitacdo legal a concessao de
beneficio fiscal, de modo a incluir contribuintes ndo expressamente abrangidos pela

legislag&o pertinente.

Ndo obstante os julgamentos desfavoraveis aos contribuintes vé-se que as
discussdes sobre o tema estdo longe do esgotamento. Como ja mencionado, sabe-se
gue a jurisprudéncia atualmente dominante é firme no sentido de que o Poder
Judiciario ndo pode atuar como legislador positivo para estabelecer isencédo de tributo
ndo previsto em lei. Segundo a Corte Suprema, a extensdo de beneficios de isencao
pela via do judiciario estaria indo de encontro ao principio da separacao dos poderes, ja
que “a concessao de isengdo em matéria tributaria traduz ato discricionario, que,
fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico (RE 157.228/SP),
destina-se — a partir de critérios racionais, l6gicos e impessoais estabelecidos de modo
legitimo em norma legal — a implementar objetivos estatais nitidamente qualificados
pela nota da extrafiscalidade” (Al 360.461 AgR, relator o Ministro Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe 28.3.2008).

Como defendeu o Ministro Celso de Mello no Al 360.461 AgR, a
extrafiscalidade é instrumento legitimo a efetivacdo de objetivos sociais e de politica
governamental. A isencéo fiscal, por sua vez, “decorre do implemento da politica fiscal
e econbmica, pelo Estado, tendo em vista o interesse social’” (RE 157.228/SP, rel. o

Ministro Paulo Brossard, DJ 3.6.1994).

Importante mencionar que quando da edicdo da Lei n.° 7.713/1988, a
aposentadoria por vezes era consequéncia natural do acometimento ou da
manifestacdo dos sintomas das doencas graves elencadas no art. 6.2, inciso XIV do

referido diploma legal.

Assim, a isencdo do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria de

pessoas acometidas por doengas graves a eépoca foi conferida como uma forma de



compensa-los pela perda ou reducdo de sua capacidade profissional e contributiva,
bem como para segurar disponibilidade financeira para que pudessem arcar com as
despesas de tratamentos. No entanto, com a evolucdo da medicina, muitas pessoas,
mesmo acometidas por doencas graves, passaram a conseguir conciliar o tratamento
com a atividade profissional como costumeiramente ocorre nos dias atuais. Ademais, a
permanéncia em atividade laboral ndo significa que essas pessoas nao vivenciam a
diminuicdo de sua capacidade contributiva, pois um mesmo contribuinte pode ser
considerado sadio para fins tributacdo sobre rendimentos ativos e doente quanto aos

proventos de aposentadoria.
2. Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva funda-se no raciocinio de quem tem
mais deve pagar mais tributos e quem possui menos deve pagar menos tributos, sendo
fundamental para a tributacdo sobre a renda e para a realizagcdo da justica fiscal

distributiva.

De acordo com Caliendo (2019), no Brasil, o principio da capacidade
contributiva decorre da esséncia ao respeito aos direitos individuais. A existéncia digna
do individuo exige um limite claro a capacidade de tributar do Estado. Esse limite é o
direito de propriedade. De um lado, proibe-se o confisco e, de outro, a tributacdo do

minimo existencial.

O principio da capacidade esta expresso na Constituicdo de 1988 em seu Art.

145, § 1° que determina:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Conforme Caliendo explica:

O dispositivo constitucional preceitua que os “impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econOmica do contribuinte”, ou seja,
este principio imp6e a necessidade de se verificar as condi¢des individuais de
cada contribuinte para cumprir o seu dever de pagar tributos. O texto
constitucional realca uma antiga distingdo decorrente da ciéncia das financas
entre impostos reais e impostos pessoais. Em nosso entender, o principio da
capacidade contributiva seria aplicavel direta e tdo somente aos impostos



pessoais. Apenas nestes € que se pode verificar com seguranca a real
capacidade individual de suportar a carga de tributaria imposta. (CALIENDO,
2019, p. 306).

A capacidade contributiva “apresenta-se como um critério de comparacéo,
garantindo a igualdade horizontal e a igualdade vertical, em relacdo a graduacédo do
Onus de alguns tributos”. Nessa linha, frisa que a “igualdade horizontal € promovida por
meio da edicdo de lei que estabeleca tratamento equanime para contribuintes que
possuam a mesma capacidade para suportar o encargo fiscal”’, enquanto a “igualdade
vertical € promovida por meio da edicdo de norma que estabeleca tratamento diverso

para contribuintes com capacidades diversas”. (Canazaro, 2015, p.153).

De igual modo, o principio também se projeta nas situacdes extremas, de
pobreza ou de muita riqgueza. Imp&e, de um lado, que nada seja exigido de quem sé
tem recursos para sua propria subsisténcia e, de outro lado, que a elevada capacidade
econOmica do contribuinte ndo sirva de pretexto para tributacdo em patamares
confiscatorios que, abandonando a ideia de contribuicdo para as despesas publicas,
imponha desestimulo a geracdo de riquezas e tenha efeito obliquo de expropriacao.
(PAULSEN, 2020).

Como ensina Costa (2019), a nocdo de igualdade estd na esséncia do
conceito de capacidade contributiva, que ndo pode ser dissociada daquela. Podemos
dizer que a capacidade contributiva € um subprincipio, uma derivacdo do principio da

igualdade, irradiador de efeitos em todos os setores do Direito.

Assim, podemos dizer que o principio da capacidade contributiva tem como
base preceitos econdmicos e de justica fiscal, tendo como estrutura a busca de uma
sociedade mais igualitaria e justa, estabelecendo uma tributacdo mais onerosa para
agueles de possuem uma maior concentracao de riquezas, visando tratar os iguais de

maneira igualitaria e os desiguais de maneira desigual.
3. Isencgéo Tributaria

A isencéo tributaria trata-se de dispensa legal do pagamento do tributo, com
isso, 0 ente politico tem competéncia para instituir o tributo, mas para institui-lo opta
por dispensar o pagamento em determinados casos. Por conseguinte, atua no ambito

do exercicio da competéncia, conforme artigo 151, inciso Ill, da Constituicdo Federal



preceitua: E vedado & Uni&o: (...) lll - instituir isencées de tributos da competéncia dos

Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

O Cadigo Tributario Nacional traz em seu artigo 173, que a isencao tributaria €
a forma de excluir o crédito tributario, € a dispensa do pagamento de um tributo devido
em face da ocorréncia de seu fato gerador, constituindo-se de uma excecdao instituida

por lei a regra juridica da tributacdo imposta.

Assim, a isencao figura como uma excecdo a regra onde o Estado ndo pode
renunciar a receitas fora de situacbes muito especificas, as quais devem atender ao

interesse publico.
Segundo o conceito de Alexandre (2016):

Isencdo é a dispensa legal do pagamento do tributo devido. Segundo a tese
que prevaleceu no Judiciario, a isencdo nao é causa de ndo incidéncia
tributaria, pois, mesmo com a isencéo, os fatos geradores continuam a ocorrer,
gerando as respectivas obrigacdes tributarias, sendo apenas excluida a etapa
do lancamento e, por conseguinte, a constituicdo do crédito. (Alexandre, 2016,
p. 254).

Ha entendimento de que a regra de isencdo ataca a propria esquematizacao
formal da norma-padrdo de incidéncia, para destrui-la em casos particulares, sem

aniquilar a regra-matriz, que continua atuando regularmente para outras situagoes.
Carvalho (2013),

Para grande parte da doutrina classica, a isencdo seria um favor fiscal

concedido por lei, assim como Souza, que em sua obra destaca:

Isencdo é o favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o
pagamento de um tributo devido; [...] na isencdo o tributo é devido, porque
existe a obrigagdo, mas a lei dispensa 0 seu pagamento; por conseguinte, a
isencao pressupfe a incidéncia, porque é claro que s6 se pode dispensar o
pagamento de um tributo que seja efetivamente devido. Souza (1975, p.75).

Ainda na visao de Souza as isenc¢des podem ser objetivas ou subjetivas:

Isencdes objetivas séo as que a lei concede em atencao a natureza do ato, fato
ou negaocio sujeito ao tributo, sem considerar a pessoa do contribuinte; ex.: sdo
isentas de imposto de vendas de titulos de crédito, seja quem for o vendedor
ou comprador. Isencdes subjetivas sdo as que a lei concede em atencao a
pessoa do contribuinte sem, considerar a natureza do ato, fato ou negécio
sujeito ao tributo; ex.: séo isentas do imposto de vendas e consignacdes as



vendas de quaisquer produtos, efetuadas pelos pequenos produtores, cujo
volume de negdcios seja inferior ao limite fixado em lei. Sousa (1975, p. 97).

Coelho comenta que a doutrina tradicional, de forma equivocada, considera
que o fendmeno da isencdo ocorre em momento sucessivo, existindo dois momentos
de incidéncia:

O fenémeno da isencdo dar-se-ia em momento sucessico: 1° momento:
incidéncia da regra juridica de ftributagdo irradiando efeitos juridicos;
surgimento da obrigacdo e do crédito tributario objeto do vinculum jdris; 2°

momento: incidéncia da regra juridica de isencéo dispensando o sujeito passivo
do pagamento do tributo. (COELHO, 2012, p. 141).

Para Lunardelli (1999) a questdo é bem mais profunda, como apresenta em sua
obra Isencdes Tributarias, onde defende que apenas quem tem competéncia para

tributar tem o poder de isentar.

Com todas essas definicdes para o tema, se torna claro, no entanto, que o mais
importa € entender como a isencao pode ser desvendada, para que ndo ocorram
injusticas sociais, como isentar pessoas ou fatos sem que tenha ocorrido a situagéo
fatica, ou entdo deixando muitas vezes de isentar quem se enquadra perfeitamente no

campo da isencéo tributéaria.
4. Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da
organizacdo social e constitui os direitos individuais e coletivos, proclamados na

constituicao.

Para Luis Roberto Barroso o nucleo material elementar do principio da
dignidade humana “é composto do minimo existencial, que identifica o conjunto de
bens e utilidades basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da
prépria liberdade”. (BARROSO, 2001, p.123).

A dignidade da pessoa humana n&o pode ser reduzida pelo Estado com
imposicao tributéria que ultrapasse a capacidade contributiva do contribuinte. No
entanto, o Estado tem o dever de instituir e cobrar tributos, que séo retribuidos com

servi¢os publicos a sociedade, que suporta a carga tributaria.



Quando se tributa, em regra o Estado deve promover a justica social, porque
somente deve contribuir quem tem capacidade contributiva, e na medida de sua
capacidade de suportar o 6nus tributdrio, assim a tributacdo deve desenvolver a
distribuicdo igualitaria de renda da populacdo, diminuindo, pelo peso do tributo, a
formacdo de grandes fortunas individuais, permitindo-se, em contrapartida, que uma
maioria menos privilegiada possa desfrutar de melhores condi¢cbes de vida, de forma

gue uns e outros possam desfrutar do bem-estar social.

Estéo dispostas no texto constitucional, as garantias protetoras da funcao social
do tributo com relacdo aos contribuintes, ocorre que a concessdo de isencdo do
imposto de renda apenas a aposentados acometidos por doencas graves especificadas
no dispositivo legal, ndo, aos trabalhadores em atividade, afronta de forma cristalina o
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1.°=lll da Constituicdo), dos valores
sociais do trabalho (art. 1.1V da Constituicdo) e da igualdade (art. 5.°-caput da
Constituicao), bem como a especial protecdo constitucional conferida as pessoas com
deficiéncia pela Constituicao (arts. 7.°—XXXI, 23-Il, 24-XIV, 37-VIll, 40-84.°—|, 100-
§2.9 201-81.° e 203- 1IV) e sedimentada pela Convencédo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (também conhecida como Convencao de Nova York), que foi
incorporada no ordenamento juridico brasileiro com status de norma constitucional (de
acordo com o rito do art. 5.°-83.° da Constituigdo), conforme asseverou a Procuradora-
Geral da Republica (PGR) no texto inicial da ADI 6.025.

Como bem destacou a PGR no texto da referida ADI, a discricionariedade do ato
que concede isenc¢do fiscal, contudo, embora amparada em juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo para a implementacao de politicas fiscal, econémica
e social, ndo pode se sobrepor a valores caros a sociedade, como 0s principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e da inclusdo das pessoas com deficiéncia
— ou acometidas de alguma das doencas graves especificadas no art. 6.°-XIV da Lei
n.° 7.713/1988 —, especialmente quando possuir elementos arbitrarios ou ndo mais
condizentes com a realidade social. Ademais, a presenca de caracteristicas arbitrarias
no conteudo intrinseco da norma que culminem na outorga de privilégios estatais
desproporcionais em favor de determinados contribuintes afrontam o principio

constitucional da igualdade.



Cumpre destacar, que quando da edicdo da Lei n.° 7.713/1988, trinta e dois
anos atras como ja mencionado, a realidade era outra e a isencdo do imposto de renda
sobre os proventos de aposentadoria de pessoas portadoras de doencgas graves findou
por ser concedida como uma forma de compensacéo face a diminuicdo da capacidade
contributiva, bem como a fim de garantir recursos financeiros para que as pessoas

pudessem vir a arcar com as despesas de tratamentos médicos necessarios.

No entanto, passadas mais de trés décadas com a evolugdo natural da
medicina, das tecnologias e das ciéncias, muitas dessas pessoas acometidas por
doencas graves, passaram a conseguir ter acesso a tratamentos que lhe fizeram

evoluir de tal modo, que foi possivel conciliar a doenga com a atividade profissional.

O Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, demonstrou a infeliz
consequéncia de que um mesmo contribuinte ser considerado sadio para fins

tributacéo sobre rendimentos ativos e doente quanto aos proventos de aposentadoria:

Ao tempo da edicdo da Lei n° 7.713/1988, ademais, a transposi¢do para a
inatividade era a natural consequéncia usual para os males nela elencados,
dada a pouca opc¢do de tratamento eficaz. Com os avancos da medicina,
contudo, embora mantida a mesma carga de densidade de significado (“ratio
legis”) necessaria para justificar isengao tributaria, que sempre foi o “fato
objetivo da moléstia grave em si” e a ideia genérica do incremento de custos
para continuidade da vida em circunstancias dessas, que gera perda/reducéo
da capacidade contributiva, abre-se espago para novas situa¢cdes nas quais
tais contribuintes, haja vista evidentes progressos cientificos, conseguem
manter-se ainda, em certos casos (a dindmica da vida é incontrolavel, para o
bem ou para o mal), em pleno potencial de atividade profissional, passando a
auferir ndo apenas seus proventos de aposentados (rendimentos da
inatividade), mas — eventualmente — novos valores decorrentes de vinculos
profissionais ulteriores (rendimentos da atividade). N&o fosse epidérmico
aquilatar que, em qualquer caso, a moléstia induz perda o reducdo da
capacidade contributiva, o ser humano e a patologia que porventura lhe
acometa, frise-se, ndo sdo entes dicotdmicos ou estanques (ha, no todo, um sé
alguém gravemente adoecido), sendo inimaginével crer em contribuinte
qgue, para fins tributarios, se possa separar em “sadio para fins de
rendimentos ativos” e simultaneamente, “doente quanto a proventos”:
ndo se pode conceber tal monstruosidade, que atenta contra a propria génese
do conceito holistico de salde integral, que envolve o direito a vida, a
consciéncia, a crenca, a honra, a imagem, a intimidade, itens que nao se
podem fictamente seccionar. Normas juridicas nascem para pacificar o tecido
social, ndo para causar estupor nem sensacado de abandono. (Embargos
Infringentes 2009.33.00.009545-1/BA, TRF1, DJe 8.2.2013, sem grifos no
original)



Tal fato, demonstra também que essas pessoas, por conseguinte necessitam
por vezes de mais disponibilidade financeira para arcar com as despesas de

tratamentos e medicamentos a fim de se manterem ativas.

No entanto, o STF decidiu em 17 de abril de 2020, ap6s a finalizacdo do

julgamento da ADI 6.025 pelo plenario virtual, que:

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na agéo
direta, para declarar a constitucionalidade do art. 6°, XIV, da Lei Federal n®
7.713/1988, com a redacdo da Lei n° 11.052/2004, nos termos do voto do
Relator, vencido o Ministro Edson Fachin. Plenéario, Sessédo Virtual de
10.4.2020 a 17.4.2020.

No julgamento, prevaleceu o voto do relator, ministro Alexandre de Moraes, que
sustentou a impossibilidade de o poder judiciario atuar como legislador e a inexisténcia

de razbes para a declaracao de inconstitucionalidade da norma.
5. Jurisprudéncia do STF

O que causa estranheza é a fundamentacédo que embasou o acérdao, julgando
improcedente o pedido formulado na acéo direta, para declarar constitucional o art. 6°,
XIV, da Lei Federal n°® 7.713/1988, assegurando a impossibilidade de o poder judiciario

atuar como legislador.

Quase que semanalmente, assistimos o poder judiciario e principalmente o
STF adotando um comportamento proativo ativista legislando em assuntos muito mais
complexos, que pedem muito mais reflexdo, discussédo e uma fundamentagcdo bem
mais aprofundada, e em uma questdo como essa, tdo sensivel aos olhos da sociedade

a corte estranhamente simplesmente se absteve.

O que vemos hoje de forma recorrente € um ativismo cada vez mais presente,
com a judicializacdo das relagbes sociais, razao pela qual os juizes passam a figurar
como grandes protagonistas da resolugéao de conflitos no anseio da sociedade, em face
de uma crise dos poderes legislativo e executivo, o que pde em cheque a democracia,
com decisdes algumas vezes eivadas de discricionariedade, em contrapartida, por
outras vezes necessarias para manter a ordem social, cumprir e garantir direitos

fundamentais dos cidadaos, como na matéria aqui abordada.



A questao debatida na ADI, como dito, mesmo possuindo significativa relevancia
para a sociedade, talvez ndo tenha sido vista com os mesmos olhos pelos ministros do
STF, até mesmo pelo tempo de apreciacdo, visto que do ajuizamento em 21 de
setembro de 2018, com sessdes adiadas por diversas vezes e varias solicitacoes de
admissdo como amicus curiae negadas, o julgamento so foi realizado em 07 de agosto

de 2020, quase dois anos depois.

A acao constitucional face a matéria debatida ja demonstrava a sua relevancia
juridica e social, visto que chamou atencdo dos estados da federacdo, do Distrito
Federal e de dezenas de entidades representativas da sociedade. Do julgamento
colegiado dependiam vidas de inUmeros cidadaos brasileiros acometidos por doencas

graves, posto isso a PGR chegou a asseverar em seu pedido:

Sabe-se que o volume de processos que compdem o acervo do Supremo
Tribunal Federal dificulta o cumprimento do principio da razoavel durac¢do do
processo. A matéria objeto desta acéo direta de inconstitucionalidade &, porém,
sensivel e atinge direitos fundamentais de grupo em situagdo de
vulnerabilidade, que merece especial atencdo dos 6rgdos publicos. S&o
pessoas que encaram diariamente inimeras dificuldades decorrentes de
doencas graves, com significativa reducao de sua capacidade contributiva, ja
gue o enfrentamento da mazela, dos seus sintomas e do respectivo tratamento
no dia a dia embaraca o atingimento do seu maximo potencial laborativo.

O que se percebe, no entanto, € que para realizar direitos sociais existe
preocupacdo com o alargamento de gastos publicos, mas para satisfazer outras
qguestBes, com dinheiro do contribuinte brasileiro, ndo, no sentido da negativa de
protecdo juridica a este grupo vulneravel sob o argumento de custos dos direitos e

reserva do possivel.

Assim, ao dar tratamento juridico diferenciado dentro de um grupo que se
encontra em situacao fatica igual, visto que o doente que permanece em atividade
enfrenta muitas das vezes sacrificios e rendncias semelhantes aos do aposentado
acometido da mesma doenca, o trabalhador com moléstia grave tem a sua dignidade e

personalidade afetadas, bem como o seu direito ao tratamento no minimo reduzido.
Consideracgdes Finais

Assim, apos todo o exposto, fica o questionamento: a inclusdo social e a devida
protecdo juridica as pessoas com deficiéncia e portadoras de doencas graves estdo na

pauta dos tribunais superiores? Imaginavamos que sim, porém as decisdes trilham o



caminho inverso, diferente do posicionamento de alguns corajosos magistrados de
primeiro grau que ao se deparar com a injustica social, na tentativa de remediar a
relacdo entre a letra objetiva da lei e a vontade da nossa Magna Carta, buscavam

técnicas a fim de adequar o texto normativo a justa solucao para os casos.

Ora, como ja mencionado, quando da edicao da lei 7.713/1988, a aposentadoria
era consequéncia natural do acometimento ou da manifestacdo dos sintomas das
doencas graves indicadas no art. 6.°-XIV do referido diploma legal, porém nos dias de
hoje, nossa realidade € outra, no entanto nem isso fora levado em consideracao pelos

ministros do STF, tampouco pelo relator.

Ademais, cumpre mencionar que a pessoa acometida de doenca grave que
permanece em atividade profissional tem, ainda, que se preocupar em diariamente
ultrapassar barreiras, sendo assim, sua situacdo € tao delicada quanto a daquela que,

sofrendo da mesma doenca grave, se encontra aposentada, se hdo mais dificil.

Com isso, ao nosso entender, a leitura restritiva do art. 6.°-XIV da Lei n.°
7.713/1988, na atualidade, poderia conduzir a declaracédo de inconstitucionalidade da
norma, por cristalina ofensa ao principio da isonomia. Tal premissa se da face a
evolucdo social, juridica, médica, cientifica e tecnologica dos ultimos anos. A norma
deve se adequar a nova realidade, sob pena de se desestimular a pessoa com doenca
grave a permanecer em atividade, em afronta aos principios fundamentais dos valores

sociais do trabalho e da igualdade, com impactos inclusive no sistema previdenciario.

Ademais, 0 preceito para a isencdo em questao deveria ser alcancado como o
mero acometimento da doenca grave, independentemente de se tratar de trabalhador

aposentado ou em atividade.

O trabalhador com doenca grave acaba por ter a sua dignidade abalada e o seu
direito ao tratamento inclusivo ultrajado, ao ter tratamento juridico diferenciado ao de

guem esta em situacgéao fatica igual.

Como destacou Ramos (2013), ndo se trata mais de exigir da pessoa com
deficiéncia que esta se adapte, mas sim de exigir, com base na dignidade humana, que
a sociedade trate seus diferentes de modo a assegurar a igualdade material,

eliminando as barreiras a sua plena incluséao.



O que se esperava do julgamento da ADI 6.025, ndo seria uma criagcdo ou
ampliacdo de beneficio fiscal por intermédio do poder judiciario, mas sim um olhar
humanizado e mais sensivel a questédo, a fim de que houvesse uma compreensédo do
contexto em que a norma foi criada e de sua aplicacdo segundo a evolugéo da ciéncia
e da tecnologia, e a especial protecdo constitucional conferida as pessoas com
deficiéncia pela nossa carta maior e pela Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia.

Com o julgamento e a partir de agora uniformizagao da jurisprudéncia, enquanto
nao ocorrer edicdo de lei em sentido formal prevendo tal isencéo tributaria, muitas
vidas continuardo sendo afetadas, com risco de agravamento de problemas, destoando
da necesséria realizacdo da vontade constitucional com fulcro no artigo 5°, inciso

XXXV, da nossa carta constitucional.
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CAPITULO 4

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A PRESERVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL*

Clara Ferreira de Oliveirat
Dr. Josias Ferreira da Silva2

RESUMO

Este artigo se prop0s a analisar a cultura como unidade fundamental para a formacéo
de uma sociedade e constituicio de um espaco. A arquitetura, as obras de artes, 0s
costumes e, qualquer outra manifestacdo que expresse a vida de um povo, sdo
essenciais para a identificacdo de um espaco. A pesquisa tem um carater qualitativo,
de natureza exploratéria. A partir de observacdes em campo, registros fotograficos e
entrevistas, verificou-se que ha um desinteresse em relacdo a manutencdo e
preservacdo do Patrimbénio Cultural. Diante disso, faz-se necessario realizar uma
revisdo critica as politicas publicas existentes em relagdo a protecdo dos bens, a fim de
promover acdes e uma conscientizagao social sobre a importancia da conservagao da
histéria.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural; Politicas Publicas; Bens; Historia; Cultura.

ABSTRACT

This article proposes to analyze culture as a fundamental unit for the formation of a
society and the constitution of a space. Architecture, works of art, customs and any
other manifestation that expresses the life of a people are essential for identifying a
space. The research has a qualitative, exploratory nature. From field observations,
photographic records and interviews, it was verified that there is a lack of interest in
relation to the maintenance and preservation of the Cultural Heritage. In view of this, it
iS necessary to carry out a critical review of existing public policies regarding the
protection of assets, in order to promote actions and social awareness about the
importance of preserving history.

Keywords: Cultural heritage; Public policy; Assets; History; Culture.
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1 Introducéo

s

Uma sociedade € constituida por caracteristicas fundamentais para a sua
formacado, sendo a histéria e a cultura necessérias para constituicdo de um espaco.
Uma cidade, por exemplo, é reconhecida pela histéria que carrega, seja a respeito da
sua criacdo, acontecimentos relevantes ou tradicdes que carrega. Nesse sentido, a
preservacao do Patrimdnio Cultural é essencial para a identificacdo de um lugar. Afinal,

ele é constituido por bens e elementos basilares importantes para sua compreensao.

A respeito dos bens, estes podem ser divididos em materiais e imateriais. Os
primeiros séo os fisicos e palpaveis, que podem ser mdveis ou imdveis, assim como 0s
museus, obras artisticas, constru¢cdes, entre outros. E, no caso dos bens imateriais,
estes sdo as expressdes da sociedade, sdo as tradicdes que ela carrega, podendo ser

expressoes artisticas, modos de fazer e celebracdes, por exemplo.

Todas essas caracteristicas sdo fundamentais para a constituicio de uma
sociedade, a partir delas é possivel compreender de forma aprofundada a influéncia na
sua formacdo e perpetuacdo ao longo do tempo. Portanto, € necessario preservar este
patrimdnio, a fim de resguardar o conhecimento e manter as tradices, a fim de que
seja repassado entre geracfes. Assim, discute-se a responsabilidade desta
preservacdo, que vai desde a populacdo local aos érgaos competentes, sendo o
principal o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

7z

Sob essa perspectiva, 0 objeto de estudo desse trabalho € compreender a
importancia das politicas publicas para a preservacdo do Patrimdnio Cultural. Sendo
assim, a presente pesquisa se propde a analisar as medidas que sédo executadas a fim
de promover a preservacdo. A vista disso, indaga-se: Como as Politicas Publicas

podem auxiliar na preservagao do Patriménio Cultural?

Por meio de uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria, 0 presente
trabalho apresenta concepc¢bes acerca do Patrimbnio Cultural e Politicas Publicas,
formulando possiveis solugbes para a preservacdo dos bens que devem ser
protegidos. Os dados foram levantados por meio de revisao bibliografica e documental,
avaliando doutrinas, legislacdes, artigos cientificos, jurisprudéncias, entre outros, aos

quais utilizaram-se o método dedutivo.



Assim, o trabalho serd dividido em trés principais pontos. Primeiramente,
haverd um estudo sobre o patrimdnio cultural e a sua importancia para a sociedade.
Posteriormente, sera abordada a concepg¢do acerca das politicas publicas e, por fim,
havera uma conexdo entre as tematicas a fim de viabilizar melhorias frente as

problematicas existentes.

2 ConcepgoOes Acerca do Patrimonio Cultural

A definicdo da terminologia Patrimonio Cultural pode ser realizada por diferentes
aspectos, assim como por meio de conceitos doutrindrios, como também legislativos.
Ao longo do tempo, essa nomenclatura passou por alteracdes até a atual concepcao.
Anteriormente, de acordo com o Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, a
nominacgao utilizada era “Patriménio Historico e Artistico”, contudo, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, passou a ser reconhecida como “Patriménio Cultural

Brasileiro”.

Essa alteracdo implementou mudancas além da nomenclatura, ampliando a
concepcao de patrimbénio anteriormente estabelecida pelo decreto. Antes, o patriménio
era entendido como “o conjunto de bens moveis e imdveis existentes no Pais e cuja
conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico”. Posteriormente, passou a ser definido como os bens “de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira”.

A nova Carta Magna incluiu novos conceitos e definigbes, assim como
estabeleceu parcerias entre o poder publico e as comunidades, a fim de promover uma
protecdo dos bens, sob a responsabilidade da Administracdo Publica. Nesse sentido, a
definicdo do Patrimbnio Cultural encontra-se no artigo 216 da Constituicdo Federal
Brasileira (BRASIL, 1988):

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;



IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontol6gico, ecoldgico e cientifico.

Assim, é possivel observar que ha um vasto conjunto de bens que constituem o
patrimoénio cultural, que vao desde as formas de expressao até imoveis historicos. E,
para isso, hd uma classificagcdo destes bens, realizada pelo IPHAN (Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional), que divide o patriménio cultural em diferentes
categorias, sendo elas: material e imaterial. Logo, cada bem identificado como
elemento integrante da cultura de um povo ou sociedade deve ser catalogado conforme
as classificacdes existentes. Em relacdo a diversidade dos bens culturais, o IPHAN

esclarece que:

Entende-se por cultura todas as a¢des por meio das quais 0s povos expressam
suas “formas de criar, fazer e viver’ (Constituicdo Federal de 1988, art. 216). A
cultura engloba tanto a linguagem com que as pessoas se comunicam, contam
suas histérias, fazem seus poemas, quanto a forma como constroem suas
casas, preparam seus alimentos, rezam, fazem festas. Enfim, suas crengas,
suas visbes de mundo, seus saberes e fazeres. Trata-se, portanto, de um
processo dindmico de transmissao, de geracdo a geragdo, de praticas, sentidos
e valores, que se criam e recriam (ou séo criados e recriados) no presente, na
busca de solu¢cdes para o0s pequenos e grandes problemas que cada

sociedade ou individuo enfrentam ao longo da existéncia.

A vista disso, o IPHAN ensina o patriménio material € composto por um conjunto
de bens culturais classificados segundo sua natureza, conforme os quatro Livros do
Tombo: arqueoldgico, paisagistico e etnografico; historico; belas artes; e das artes
aplicadas. Os bens desta natureza podem ainda serem divididos em moveis, como
colecbes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliogréficos,
arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos; e imoveis, assim como as

cidades histéricas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais.

Por outro lado, os bens de natureza imaterial sdo as praticas e os dominios da
vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebragtes;
formas de expressao cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como
mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas). Estes bens séo
essenciais na formacao identitaria de uma sociedade, ele é transmitido por geracoes e,

ao longo do tempo, é moldado pelas comunidades em fung¢éo de seu ambiente, de sua
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interacdo com a natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e
continuidade, contribuindo para promover o respeito a diversidade cultural e a

criatividade humana.

Portanto, o Patrimonio Cultural deve ser compreendido como fundamental para a
formacdo de uma sociedade, bem como para a identificacdo de um local, sendo
considerado um elemento unificador. Ele é formado por componentes de diferentes
aspectos que contam a histéria de uma sociedade, a fim de manter as tradicdes e
memodrias. Logo, entende-se como necesséria a preservacdo e conservagdo destes

bens.

3 O Que sao as Politicas Publicas

A definicdo da nomenclatura “Politicas Publicas” € complexa, afinal, ha inumeros
conceitos, cada um com sentido e percepcao diferente, ndo havendo uma melhor ou
mais adequada opcao. No caso de uma definicdo breve e objetiva, acredita-se que
seria possivel definir em “agdes promovidas pelo Estado em busca de resolucdo de
problemas sociais”. Contudo, apesar de ndo estar errada, seria apenas uma visao

dentro de um universo de questbes que devem ser analisadas.

Nesse sentido, em sua obra “Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Publicas”,

a professora Celina Souza (2006) enfatiza que:

N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa
0 governo a luz de grandes questbes publicas. Lynn (1980) a define como um
conjunto especifico de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica

publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.

Nesse sentido, compreende-se que ndo € como em uma ciéncia exata em que
se tem uma formula para chegar a um resultado Unico e correto. Assim, SOUZA (2006)
acrescenta que “A definicAo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisbes e analises sobre politica publica implicam em responder as seguintes
questbes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz’. Portanto, deve-se
questionar a fim de definir adequadamente conforme cada necessidade.



Em relacdo a uma visdo geral a respeito das Politicas Publicas, Celina Souza

(2006) ensina que:

Apesar de optar por abordagens diferentes, as definicdes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o
todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos, instituicdes,
interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existem diferencas
sobre a importancia relativa desses fatores. Pode-se, entdo, resumir 0 que seja
politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
"colocar 0 governo em acao" e/ou analisar essa acdo (variavel independente)
e, quando necessario, propor mudancgas no rumo ou curso dessas acfes e/ou
entender por que e como as ac¢des tomaram certo rumo (variavel dependente).
Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica publica € aquele
através do qual os governos traduzem seus propositos em programas e acdes,
gue produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. Cabe
aos analistas e pesquisadores das politicas publicas compreender por que e

como os governos agem em determinada direcéo.

Ante o exposto, é possivel entender que as politicas publicas sdo frutos da

interacdo social, os quais servem para sanar problemas ou proporcionar melhorias em

vista desta interacdo. Nesse viés, a politica publica é vista como uma acéo direcionada

a uma problematica, a fim de promover as mudancas necesséarias. No mesmo sentido,

Enrique Saravia (2006) leciona:

Mas o que é uma politica publica? Trata-se de um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade. Decisbes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas
reac6es e modificagcbes que elas provocam no tecido social, bem como pelos
valores, ideais e visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel
considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de
alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio. A finalidade ultima de tal dindmica — consolidacdo da democracia,
justica social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui
elemento orientador geral das inimeras agBes que compdem determinada
politica. Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é
um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocagcdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos

estabelecidos.



Ao analisar uma outra concepcao acerca das politicas publicas, entende-se que
elas sdo essenciais para o desenvolvimento de uma sociedade, afinal, € através delas
que ha a resolucao de problemas. Pois bem, o governo mapeia, identifica e estuda as
areas e as populacdes que enfrentam as adversidades. Logo, € tracado um plano com

objetivos e metas para serem cumpridos a fim de solucionar tais questdes.

E, apesar das medidas coercitivas serem as mais conhecidas, também ha
politicas de carater preventivo, as quais se antecipam para uma eventual adversidade.
Portanto, é de grande importancia o acompanhamento da execucao destas politicas
publicas, para que seja possivel adequa-las conforme a necessidade e, assim, obter o

resultado mais efetivo.

4 A Importancia das Politicas Publicas para o Patriménio Cultural

Como ja abordado, o Patriménio Cultural é constituido por diversos bens e
detém grande relevancia para a sociedade. Assim, entende-se que deve haver uma
preocupacdo em relacdo a preservacao destes bens, a fim de conservar e manter as
tradicbes ao longo das geracBes. Portanto, indaga-se de quem seria a
responsabilidade e quais seriam as atividades executadas?

Nesse sentido, no tocante a responsabilidade em relacdo ao Patrimonio Cultural,
0 artigo 216 da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988) prevé que:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento
e preservagao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
guantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produ¢d@o e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.
§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo
desses recursos no pagamento de:

| - Despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - Servico da divida;

Il - Qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.

Ante o exposto, observa-se que é dever do Estado a responsabilidade em

relacdo ao Patrimoénio Cultural, devendo promové-lo e protegé-lo. Contudo, a



sociedade € um elemento fundamental para a execucdo dessa preservacao, devendo
agir em conjunto. Ademais, a lei define a quem cabe a gestdo, os incentivos, as
despesas, os tombamentos e as medidas coercitivas nos casos que forem necessarios.

Nesse contexto, deve-se salientar que o principal 6rgdo responsavel pelo
Patrimonio Cultural é o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
Afinal, ele zela pelo cumprimento dos marcos legais, efetivando a gestéo do Patrimonio
Cultural Brasileiro e dos bens reconhecidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) como Patriménio da Humanidade.

Criado em 1937, o IPHAN foi precursor na preservacdo do patriménio na
América Latina, ele detém experiéncia acumulada ao longo do tempo, tornando-se
referéncia  para instituicbes semelhantes, mantendo ativa cooperacao
internacional. Durante estes mais de 80 anos, o instituto tem trabalhado com o intuito
de reformular e aperfeicoar suas estratégias de atuacdo para atender aos novos
desafios e demandas que surgem, na medida em que as nocbes de cultura, povo,
identidade, nagao e patrimonio séo reinterpretadas e ampliadas.

Afinal, o entendimento sobre o que é patriménio cultural € construido ao longo
do tempo, a partir de reflexdes sobre as experiéncias de preservacdo e pesquisas
realizadas pelo proprio IPHAN. S&o consideradas, também, o trabalho realizado por
outras instituicbes, sejam elas nacionais ou internacionais, que atuam nesse campo, a
partir da observacao e incorporacédo de iniciativas dos diferentes setores da sociedade.

Para que haja um desenvolvimento efetivo, o IPHAN trabalha em parcerias

com os governos estaduais através do Sistema Nacional do Patrimdnio Cultural. Ele

tem uma proposta de avan¢o disseminada de maneira continua para os estados e
municipios em trés eixos. O primeiro é a coordenacdo, o qual define a(s) instancia(s)
coordenadora(s) para garantir acfes articuladas e mais efetivas; o segundo é
a regulagdo através de conceituacfes comuns, principios e regras gerais de acao; e, por
fim, o fomento, que sdo os incentivos direcionados principalmente para o fortalecimento
institucional, estruturacdo de sistema de informacdo de ambito nacional, fortalecer
acOes coordenadas em projetos especificos.
Em relacdo a responsabilidade e a competéncia, a Constituicdo Federal reitera
que:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

[.]
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Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueoldégicos;

IV - impedir a evasédo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

Assim, compreende-se que o IPHAN é o 6rgao responsavel por todo Patriménio
Cultural Brasileiro, cabendo a ele a gestdo federal em conjunto com os estados, que
promovem a preservacao de forma mais especializada e setorizada. Cabe ao instituto
criar o planejamento, executar a parte que o compete e repassar as coordenadas aos
governos estaduais, devendo também realizar a fiscalizacdo de tais atividades. Nesse

sentido, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) preleciona que:

O patrimdnio cultural de uma sociedade é também fruto de uma escolha, que,
no caso das politicas publicas, tem a participacdo do Estado por meio de leis,
instituicbes e politicas especificas. Essa escolha é feita a partir daquilo que as
pessoas consideram ser mais importante, mais representativo da sua
identidade, da sua histéria, da sua cultura. Ou seja, sdo os valores, 0s
significados atribuidos pelas pessoas a objetos, lugares ou préaticas culturais

gue os tornam patriménio de uma coletividade (ou patriménio coletivo).

Dessa forma, tendo em vista que o IPHAN é o responséavel pelo Patriménio
Cultural, infere-se que é neste 6rgdo que sdo planejadas e definidas as politicas
publicas a serem executadas pelo Estado em geral. Nesse sentido, passa-se a
abordagem do segundo questionamento em relacdo as atividades que sao

desenvolvidas em prol da tematica.

E sabido que existem diversas politicas publicas que sdo frequentemente
desenvolvidas pelo Governo Federal, especificamente através do IPHAN. Contudo,
como ja abordado, ha uma responsabilidade conjunta, havendo deveres a serem
cumpridos pela gestdo de cada estado. Contudo, passa-se a um questionamento:

estariam tais politicas sendo executadas? Se sim, seriam elas efetivas?

Nao se pode responder de forma direta, contudo, apesar de compreender que a
sociedade esta em constante evolucdo e mudanca, observa-se um crescente
desinteresse por parte dela em relacdo aos bens historicos e culturais. E teria o Estado
interferéncia nisso? Pois bem, acredita-se que, em partes, sim. Afinal, ndo se vé tanto
interesse, até mesmo em cidades historicas, na preservacdo do patriménio, nem como

no conhecimento sobre ele.



E comum ver imoveis histéricos serem substituidos por farméacias, em prol de um
“‘desenvolvimento econdmico”, o que demonstra que a sociedade em geral ndo se
interessa pela propria histéria. Ademais, € comum ver prédios histéricos sem
conservacao e manutencao, com pouco auxilio do governo, muitas vezes sobrevivendo
de doacdes. Além dos prédios de uso comum que estdo sob a responsabilidade dos
estados, muitas vezes abandonados e, ap6s um tempo, demolidos sob justificativas

incoerentes.

Enfim, ndo se sabe ao certo as causas desse desinteresse, acredita-se que a
tecnologia, que poderia ser uma aliada, possui influéncia direta nisso. Mas ja que as
atividades ndo sdo bem desenvolvidas, a quem cabe essa fiscalizagcdo e interferéncia?

Deveriam os estados serem devidamente responsabilizados por essa inércia?

Pois bem, sabe-se que a correta gestdo estatal do patriménio cultural é
essencial para o aprofundamento histérico da Gestdo Publica e efetividade das
politicas publicas. Para isso, entende-se que o Estado deve tratar de temas
interdisciplinares que vao muito além de demandas operacionais, sendo o maior

desafio o estimulo e o refor¢co sobre esse interesse.

Dessa forma, compreende-se que deve o Estado, a principio, mapear e analisar
as politicas ja implementadas, a fim de promover as mudancas necessarias em busca
da efetividade delas. A fiscalizacdo das atividades é um fator importante neste
caminho, tanto em busca de dados, como para possivelmente implementar medidas

coercitivas aos agentes.

O maior objetivo hoje seria implementar politicas que promovam a participacao
social e ampliem a legitimidade do patriménio cultural. Assim como implementado pela
Constituicao, o dever ndo é somente de um agente, mas da populacao, bem como dos
demais responsaveis da Administracdo Publica. As politicas publicas sao fatores
importantes e fundamentais para a efetiva conservacdo do Patriménio Cultural e, com a

execucao qualificada, acredita-se que é possivel mudar a realidade do descaso atual.

Consideracgdes Finais

A inércia e a desatencdo do Estado séo fatores responsaveis pelo descaso em
relacdo ao Patrim6nio Cultural no Brasil. Essa desvalorizagdo tem resultado na falta de

conservacao, descaracterizacao e, até mesmo, perda de bens, sejam eles materiais ou



imateriais. Observa-se, também, um aumento no desinteresse da populacdo em

bY

relacdo a tematica, ocasionando, aos poucos, o0 esquecimento da histéria e de
tradicoes.

Apesar de existirem politicas publicas em relagdo ao Patrimdénio Cultural,
acredita-se que estas ndo sdo efetivas, faltando, inclusive, uma fiscalizacdo mais
eficaz. Dessa forma, entende-se que cabe ao Estado analisar e reformular as
atividades que ja sdo executadas, a fim de promover uma maior efetividade para a
valorizacdo do Patrimbénio Cultural. Acredita-se, por fim, que devem ser realizadas
atividades que promovam uma maior participacdo da sociedade em geral, com o intuito
de viabilizar uma conscientizacdo acerca da tematica e, assim, perpetuar a histéria por

mais geracoes.
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CAPITULO 5

O MONITORAMENTO AUDIOVISUAL NO AMBIENTE LABORAL FACE
AO DIREITO DE PERSONALIDADE DO TRABALHADOR*

Clarice Daianny de Sousat

RESUMO

A pesquisa trard a problemética do emprego das cameras audiovisuais no ambiente de
trabalho com vista a protecéo da intimidade e privacidade do trabalhador, analisando,
ainda, o principio da proporcionalidade e do direito fundamental prescrito na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. A Constituicdo Federal assegura a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada dos homens e a protecao constitucional
desse direito da personalidade, que integra o rol das liberdades publicas, incide sobre
qualquer relacéo, de forma que ndo € apenas o Estado que deve respeitar a esfera
intima e privada dos individuos, mas também os particulares. As novas tecnologias
provocaram profundas alteracdes nos meios de producdo e, consequentemente, nas
relacdes de trabalho. Para que o empregador possa assegurar o bom desenvolvimento
das atividades empresariais, € conferido a ele o poder diretivo, e, ao trabalhador, é
colocada sua forca de trabalho a disposi¢cdo do empregador, que juntos fomentam e
desenvolvem o sistema trabalhista.

Palavras-Chave: Monitoramento Audiovisual; Ambiente Laboral; Constituicdo Federal
do Brasil de 1988; Direito da Personalidade.

ABSTRACT

This research will address the issue of using audiovisual cameras in the workplace with
a view to protecting workers' privacy and intimacy, also analyzing the principle of
proportionality and the fundamental right enshrined in the 1988 Brazilian Federal
Constitution. The Federal Constitution guarantees the inviolability of human privacy and
private life, and the constitutional protection of this right to personality, which is part of
the list of public liberties, applies to any relationship. Therefore, it is not only the State
that must respect the intimate and private sphere of individuals, but also private
individuals. New technologies have brought profound changes to the means of
production and, consequently, to labor relations. To ensure the successful development
of business activities, employers are granted directive power, and workers are placed at
the disposal of their workforce, which together foster and develop the labor system.
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1. Introducéao

A problematica regida sera em torno do monitoramento audiovisual no ambiente
laboral face ao direito de personalidade do trabalhador. E sabido que a Constituicdo
Federal assegura a inviolabilidade da intimidade e da vida privada dos homens, logo, a
protecdo constitucional desse direito da personalidade é um dever, muito embora a
Consolidacao das Leis Trabalhistas Brasileira ndo possua nenhuma regra expressa em
relacdo a protecdo desses direitos.

A doutrina diverge quanto a premissa de legalidade das cameras audiovisuais
no ambiente de trabalho; pois o contrato de trabalho deve envolver o principio da boa-
fé e confianca reciproca, pois, na ocorréncia de conflitos entre as partes, 0 juizo
buscara a solucdo mais adequada para cada caso concreto.

O método utilizado para a concretizacdo da presente pesquisa € o do raciocinio
indutivo por meio de investigacdo a leis, Constituicdo Federal, Doutrina e
Jurisprudéncias, bem como a utilizacao de livros e Internet.

Nesse contexto, objetivando uma exposicdo didatica e devidamente
fundamentada em torno dos temas acima narrados, apresentar-se-a4 o Trabalho de
conclusdo de curso em epigrafe dividida em trés partes, em que a primeira parte
destinar-se-A uma breve explanacdo acerca dos direitos fundamentais da
personalidade nas relacdes trabalhistas, ja a segunda parte destinar-se-4 acerca do
mecanismo de monitoracdo do trabalhador no ambito do trabalho e a Ultima parte trara

as consideracdes sobre a discussao.
2. Os Direitos Fundamentais da Personalidade nas Rela¢cdes Trabalhistas

A protecdo a personalidade do ser humano ilustra algo inerente a sua propria
natureza, de onde se proliferam os direitos essenciais e fundamentais a seu
desenvolvimento e necessarios a preservacao da personalidade humana nas relacfes
juridicas. Pablo Stolze conceitua os direitos da personalidade “como aqueles que tém

por objeto os atributos fisicos, psiquicos e morais da pessoa em si e em suas projecdes



sociais”. Sendo assim, o trabalhador ndo pode ser tratado como um mero objeto
quando coloca a disposi¢cdo do empregador sua for¢a de trabalho, recaindo, entéo,
sobre ele, o mesmo sistema de protecdo aos direitos da personalidade como a
qualquer outro cidad&do. Marilda Silva Farracioli Silva®, "na relacdo de emprego, o
empregador deve dirigir a prestacao pessoal dos servicos. Entretanto, ndo pode haver
sujeicdo do empregado de forma ilimitada, sendo necessarios mecanismos que visem

assegurar o respeito a dignidade humana”

No que tange o direito a vida privada e intimidade, estes também ndo devem ser
considerados direitos absolutos do trabalhador, uma vez que podem sofrer limitacdes,
em razao da natureza contratual do trabalho. Assim, cabe ao empregador, detentor do
comando da atividade realizada e responséavel por seus riscos, fiscalizar e monitorar a
atividade desenvolvida no local de trabalho, direitos esses que decorrem de seu direito

a propriedade privada.*

3. Mecanismo de Monitoracdo do Trabalhador no Ambito do Trabalho

Atualmente, ndo existe na legislacdo brasileira, nenhum dispositivo legal
vedando expressamente a inspecao e perquiricAo pessoal, embora a Constituicdo
Federal assegure o direito a intimidade do cidadao brasileiro em geral. A dificuldade
consiste em estabelecer limites entre o direito a intimidade do trabalhador e o direito de
dirigir a atividade do empregado. A doutrina manifesta divergéncia quanto a legalidade
da utilizacdo das cameras de monitoramento nos ambientes laborais.

Alias, a jurisprudéncia tem revelado a dificuldade, na pratica, de definir até onde
esse poder de direcao € exercido legitimamente, como boa administracao de pessoal, e
a partir de quando ele se torna intoleravel, par implicar invasdo da intimidade dos

empregados.’

Considerando que, em um circulo do trabalho onde quem traca as regras é o
empregador e cabe ao empregado cumpri-las com lealdade e boa-fé, mesmo que

esteja alienando sua energia fisica e mental; ndo deve significar que tenha também que

’GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil — Parte Geral. Sdo Paulo: saraiva, 132 ed. 2011, p.
180.
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gCoords.). Direito do trabalho: reflexdes atuais. Curitiba: Jurua, 2007. p. 782.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martirez; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 370.
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alienar sua qualidade de ser humano, fonte de direitos personalissimos inalienaveis e
irrenunciaveis, porquanto, ndo € o fato de ser uma relacédo juridica privada que vai inibir

a aplicacdo dos direitos fundamentais do trabalhador na relacéo juridica laboral.®

A introducdo de certos meios tecnolégicos no ambito laboral, salienta Bruno
Lewicki, fez crescer a potestade fiscalizadora e controladora do empregador,
repercutindo na vida privada ao ponto de causar-lhe sérios danos psicologicos, bem
como alguns transtornos fisioldgicos, por sentir-se continuamente monitorados durante
a prestacao laboral.” Fruto desse avanco tecnolégico, os mecanismos de monitoracdo
no ambito do trabalho, constitui-se em uma das ferramentas de adjutério positivo aos
empreendedores, ndo s6 para a utilizagcdo em beneficio da propria empresa, mas como
um instrumento probatério de grande valia para monitorar 0 comportamento e
desempenho do empregado, durante a execucdo dos servicos Ainda que a legislacéo
brasileira ndo proiba que o poder de direcdo conferido ao empregador se verifiqgue por
meio de aparelhos audiovisuais de controle de prestacdo de servigos; o fato é que em
decorréncia do avan¢co da tecnologia, o monitoramento podera consistir em um

instrumento probatdrio valioso na analise da conduta do empregado (BARROS, 2009).

Ha, todavia, quem se insurja contra esse tipo de controle, considerando-o

atentatério a intimidade do empregado, pelo fato de registrar todos 0s seus atos,
inclusive os de carater intimo (BARROS, 2009).

Carlos Junior Silva define cameras psicolégicas como sendo “aquelas que nao
funcionam, todavia, simulam um possivel monitoramento para causar a sensacao nos

empregados de estarem sendo assistidos”®.

No caso de monitoramento audiovisual, deve ser bem esclarecido ao trabalhador
o fim para que os dados estejam sendo colhidos, tendo em vista, ser vedada a
dissimulacdo com o designio de colher informacdes sem a aquiescéncia do empregado
e 0 uso de cameras psicoldgicas, o que fere requisitos indispensaveis ao contrato de
trabalho como a boa-fé e a transparéncia nas relagdes. (SILVA, 2008).

A Constituicdo impede que os direitos fundamentais do trabalhador sejam

absolutos, pois reconhece ao empregador, também, outros direitos fundamentais.® Por

®idem

"LEWICKI, Bruno, op. cit., p. 143.

®SILVA, Carlos Junior. O monitoramento no ambiente de trabalho com a instalacéo de cameras, jurisway.
Mar.2008 disponivel em: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=568.
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isso é admissivel, dentro dos limites legais, a utilizacdo de aparelhos audiovisuais, ndo
s6é quando autorizados por lei, mas também quando a prépria atividade organizadora e
produtiva empresarial o exigir, por seguranca do trabalho além de proteger a propria
seguranca dos trabalhadores'®. No Brasil, a CLT omite a monitoracdo audiovisual e
eletrbnica no ambito do trabalho, logo, sendo possivel a utilizacdo de aparelhos
audiovisuais como meio de fiscalizagao das atividades desenvolvidas pelo trabalhador
no ambiente de trabalho, o empregador devera dar ciéncia de que a empresa estara
adotando referido procedimento (MANTOVANI JUNIOR, 2010).

A utilizacdo de aparelhos audiovisuais para monitorar as atividades
desenvolvidas no ambiente de trabalho ndo é proibida pela legislacdo; contudo, a
jurisprudéncia péatria vem entendendo que nem todos os ambientes podem ser
filmados, devendo-se ponderar pela preservacdo da privacidade do empregado
(BARROS, 2009). O gue se deve levar em conta ao instalar cameras no ambiente de
trabalho é o respeito para com o empregado, de forma que ndo venha a causar-lhe
constrangimento. Por isso mesmo, seu uso deve ser adequado e ndo abusivo
(BARBOSA JUNIOR, 2008, p. 62).

Alberto Emiliano de Oliveira Neto e Luciano Augusto de Toledo Coelho afirmam
que “a instalacdo de camera de video ou de filmagem constitui, entretanto, uma medida
ajustada ao principio da proporcionalidade, considerando que instalacdo em local onde
0 empregado executa suas atividades é medida justificada, equilibrada e
imprescindivel.” Portanto, o controle por video vigilancia e outros meios eletronicos €
uma realidade dos tempos modernos e o poder diretivo do empregador guarda estreita
conexdo com o direito a intimidade do trabalhador. No ambiente do trabalho, este poder

sofre limitagBes para ndo ferir a esséncia dos direitos fundamentais do cidaddo.*

4. Conclusdo em Torno da Protecao da Intimidade e Privacidade do Trabalhador

Face ao Monitoramento Audiovisual

O empregado, pela propria condicdo de subordinacdo em que se encontra,
padece de condi¢Oes adequadas que lhe permitam insurgir-se contra as agressoes que

se dirigem contra sua intimidade e, justamente por isso, é que, no ambito das relacdes

9 RIBEIRO, Lélia Guimaraes Carvalho. op. cit., p. 51.
' MOREIRA, Teresa Alexandra Coelho. op. cit., p. 157.



de emprego, a violacéo do direito humano fundamental deve ser absolutamente vedada

e reforgada sua fiscalizagao.

O ordenamento juridico autoriza ao empregador o poder de organizar e
disciplinar o trabalho prestado por seus empregados, prerrogativa que deriva dos riscos
da atividade do empreendimento. Contudo, o poder diretivo do empregador ndo é
ilimitado e tdo pouco absoluto, pois deve se harmonizar com os fundamentos da
dignidade da pessoa humana, que confere a intimidade e a vida privada,
especificamente. Além do direito a indenizacdo pelo dano material e moral decorrente

de sua violagcéo, como assim defere o art. 5°, inciso X da Constituicdo Federal.

O monitoramento do ambiente de trabalho, por intermédio das cameras de
video, tem sido um meio tecnolégico utilizado no ambito empregaticio e como
manifestacdo do poder diretivo, tanto para aumentar a seguranca pessoal e
patrimonial, quanto para aperfeicoar o processo produtivo e facilitar o controle
comportamental dos empregados. Apesar de ainda ndo haver uma lei especifica que
trate do assunto; a legislacdo brasileira ndo proibe o poder de direcao aferido ao
empregador e a jurisprudéncia € pacifica quanto a legalidade da utilizacdo do
monitoramento eletrbnico por parte do empregador em seu poder diretivo e nédo
constitui violagdo a intimidade, a vida privada ou a dignidade da pessoa, salvo se for

excessiva, ostensiva ou com o fim de constranger os empregados.

Assim, se 0 objetivo da instalacdo dos equipamentos audiovisuais € o controle
das atividades laboral, os aparelhos devem ser colocados apenas nos locais em que o
trabalho é desenvolvido, excluindo-se aqueles que servem para descanso ou USO
exclusivo do trabalhador, tais como banheiros, refeitérios, cantinas ou salas de café. Se
0 objetivo da instalacdo € a seguranca, a colocacdo dos aparatos deve limitar-se aos

locais de acesso de pessoas estranhas ao servico.

Ademais, em qualquer das hipoteses, seja 0 controle das atividades laborais ou
a seguranca, a gravacao nao pode ser usada sem a anuéncia do empregado, nem ter a
conotagdo de estar servindo para espiona-los. Por isso, eles devem ter ciéncia da
instalagcdo do equipamento, para poderem evitar qualquer tipo de situagcdo inocente,

mas constrangedora, que passaria despercebida se inexistisse o referido controle.

O direito a intimidade e a vida privada do empregado e o direito a propriedade
privada e livre iniciativa do empregador estdo protegidos pela Constituicdo Federal



Brasileira; assim, na incidéncia de um eventual conflito entre esses direitos, faz-se
necessaria buscar o devido equilibrio entre ambos utilizando o principio da
razoabilidade e proporcionalidade para a composi¢éo da lide.

Consideracfes Finais

Com os avancos tecnoldgicos, sobretudo da eletrdnica, os direitos fundamentais
dos cidaddos ficaram mais vulneraveis, sobretudo no ambiente do trabalho, pelo
proprio objeto do contrato, que é a prestacdo de servico, cuja fonte € a energia do
trabalhador. Dentre os direitos de personalidade como o direito publico subjetivo, temos
os direitos a reserva da vida privada e o direito a intimidade, figuras distintas em que
pese alguns ordenamentos juridicos ndo as diferenciar. A doutrina estabelece distincdo
entre os direitos a privacidade e a intimidade. Este é o direito de ndo serem conhecidos
certos fatos e aspectos da pessoa, 0s quais sdo preservados da intrusdo alheia.
Aquele, a doutrina atribui um raio menor de dimenséo dos direitos subjetivos, tanto que
alguns autores admitem que ele resulta de uma das manifestacbes do direito a
intimidade. Equacionar esses direitos em conflito € o grande drama do aplicador do
direito que, deve solucionar sempre pelo caso in concreto e tendo como meta a busca
da verdade material, preponderando sempre aquele direito que melhor atenda aos

anseios da sociedade e da justica.

A legislacéo trabalhista brasileira € omissa quanto ao uso dos meios eletrénicos
no ambito do trabalho. O mecanismo de monitoracdo visual e eletrbnica vem sendo
utilizado pelos empregadores como meios de prova para comprovar falta grave e
produtividade dos trabalhadores. Essa prova pré-constituida tem sido aceita ainda que
timidamente por alguns ordenamentos juridicos desde que a empresa nédo tenha tido
outros meios para comprovar os fatos. Na hipétese de colisdo de direitos entre o
interesse do empregador no exercicio de seu direito a propriedade e a prova, com o
direito a privacidade do trabalhador, deve prevalecer o de maior envergadura juridica.
O principio da proporcionalidade tem cariz constitucional no ordenamento juridico luso-
brasileiro, donde o aplicador do direito deve observa-lo quando ocorrer a colisdo de
direitos constitucionais, de modo a utilizar este principio quando os meios utilizados
sejam adequados, necessarios, e proporcionais em relagdo aos objetivos dos fins

sociais perseguidos em cada caso concreto.
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CAPITULO 6

CAMERAS OPERACIONAIS PORTATEIS NA ATIVIDADE POLICIAL -

CONCEITO E APLICACAO*

Claudio Araujo Freitas:
Dr. Josias Ferreira da Silva2
Dr. Claudio Travassos Delicato3

RESUMO

A partir de uma andlise exploratéria, por meio de revisdo bibliogréafica, buscou-se
identificar e analisar pelo método dedutivo, as aplicacbes das Cameras Operacionais
Portateis (COP) em diversas instituicbes policiais, tanto no Brasil, como em outros
paises, a exemplo dos Estados Unidos da América, Australia e Canada. Cameras
operacionais portateis sdo dispositivos utilizados pela policia para registrar acées
durante suas atividades operacionais, contribuindo para a transparéncia e a
responsabilizacdo. Este artigo apresenta a definicho dessas cameras, enquanto
ferramenta auxiliar da atividade policial, seu histoérico de utilizacdo, os beneficios que
oferecem, bem como os desafios para sua implementacdo ampla e eficaz.

Palavras Chave: Cameras — Policia — Seguranca

ABSTRACT

Based on an exploratory analysis through a literature review, this study sought to
identify and analyze, using the deductive method, the applications of Body-Worn
Cameras (BWC) in various police institutions, both in Brazil and in other countries, such
as the United States of America, Australia, and Canada. Body-worn cameras are
devices used by the police to record actions during their operational activities,
contributing to transparency and accountability. This article presents the definition of
these cameras as an aux

iliary tool for police activities, their usage history, the benefits they offer, as well as the
challenges for their broad and effective implementation.

Keywords: Cameras — Police — Security
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1. Introducéo

A atividade Policial é responsabilidade do Estado e deve ter sua atuacao
pautada na preservacdo da ordem publica, na integridade do patriménio publico e da
sociedade. Para isso, as forcas policiais tém o condédo de defender a sociedade como
um todo, garantindo-lhe o pleno exercicio da cidadania, sendo este exercicio abarcado,

principalmente, pelos direitos humanos.

Segundo RAMOS (2014), esses direitos consistem em um conjunto de direitos
considerado indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e
dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida

digna.

Quando se fala em atuacdo policial, uma questdo sempre colocada € a
preocupacdo com garantida dos direitos humanos. Ainda que nesses direitos estejam
incluidos os policiais, ha um clamor geral para que esses, detentores da forca, agentes
do estado e garantidores da ordem publica, ndo cometam abusos no cumprimento de

seus deveres.

Para que a policia possa atuar de forma eficiente € fundamental que existam
praticas que favorecam a percepcéao social quanto a sua legitimidade para o poder que
exerce, isto é, ao reconhecer a legitimidade policial o cidaddo obedecera a suas ordens
ndo por temor, mas sim pela conviccdo de que aquele poder exercido é legitimo
(OLIVEIRA, 2022).

1.1. Como as Cameras Operacionais Portateis podem contribuir para melhoria da

atividade policial?

Este artigo objetiva demonstrar como as cameras operacionais portateis (COP)
surgem como uma aliada na atividade policial, beneficiando, tanto a sociedade na
preservacdo dos seus direitos, como o policial na seguranca do exercicio de suas

atribuigdes.

As COP, conhecidas também como BodyCam, tém sido empregadas nas
instituicbes policiais para registrar em video e audio as intera¢des policiais durante o
servico. Sao pequenos dispositivos usados diretamente no uniforme dos policiais da
linha de frente, geralmente na parte superior do térax (Schneider, 2018). Fixadas no

uniforme, essas cameras tém como principal proposito garantir transparéncia e



imparcialidade na documentacdo dos eventos, podendo desempenhar um papel crucial
na coleta de evidéncias e na avaliacdo de circunstancias especificas. A captura
constante de imagens busca assegurar um registro preciso e objetivo dos fatos
ocorridos, contribuindo para a prestacdo de contas e para a analise posterior das

operacodes policiais.

Essa tecnologia vem se tornando cada vez mais comum nhas forcas de
seguranca, tornando-se um recurso valioso para monitorar e documentar as atividades

policiais.

Segundo Silva e Campo (2015), o uso de cameras individuais torna a atividade
probatéria mais eficaz e acaba por realizar também um tipo de controle da atividade
policial ao fazer seu monitoramento. Os mesmos autores descrevem as COP como
mais um recurso capaz de propiciar concomitantemente controle interno da policia,
efetividade probatéria, reducdo de recursos disponibilizados para apuracdo de
dendncias contra policiais, dados para gestao de informacdo operacional, meios de

treinamento por meio da analise posterior das atuacdes, e até protecao policial.

2. Reviséo de Literatura

O histdrico registrado do emprego das cameras operacionais comeca na década
de 30, nos EUA, com o uso das Dash Cams, ou dashboard camera (camera de painel),
que sédo dispositivos utilizados internamente na viatura policial para registrar as

imagens dianteiras externas ao veiculo.

As primeiras tentativas de se usar a gravacdo de imagens na atividade de
patrulha remontam a 1939 nos Estados Unidos da América (EUA), de acordo
com o artigo da revista Popular Science, onde o policial R. H. Galbraith, do
departamento de policia rodoviaria da Califérnia (California Highway Patrol),
instalou uma camera de sua propriedade no painel da viatura a fim de gravar
as violagOes de transito e apresenta-las na corte (CABANAS, 2017).

Ha outros registros de uso das Dash Cams por policiais norte-americanos, nos
anos 40, 60 e 70:

(...) em 1940, The Los Angeles Times apresenta matéria onde uma camera
35mm (Figura 2) instalada na parte interior do teto de uma viatura grava as
atividades do servico policial. J& na década de 60 e 70, alguns policiais
montaram cameras VHS em suportes dentro das viaturas policiais. Um dos
pioneiros a utilizar sua prépria camera Video Home System (VHS) foi o policial
do departamento de policia de Ohio, Bob Surgenor, que em 1988 instalou a
camera num suporte metalico sobre o banco do passageiro. (CABANAS, 2017)



Esses registros demonstram, inicialmente, acdes individuais (ndo institucionais)
de policiais visando agregar recursos as suas atividades, melhorando o resultado de
suas operacdes. Nota-se, entdo, que a COP estava sendo vista pelo policial como uma

aliada a sua atividade, de combate as violacdes de transito de no combate ao crime.

Como dispositivo individual, as chamadas bodycams ou body-worn cameras
(cameras usadas no corpo), aqui chamadas de Cameras Operacionais Portateis
(COP), surgiriam logo em seguida, tanto em razdo das experiéncias bem sucedidas
com as Dash Cams, quanto diante de eventos que fomentaram uma reacdo do estado,

frente aos apelos sociais.

Houve muitos registros de abusos cometidos, principalmente, envolvendo
agentes brancos contra negros:
A rapida adocdo de BWCs nos Estados Unidos foi impulsionada por eventos
altamente divulgados nesta década, envolvendo (frequentemente) policiais
brancos matando (frequentemente) individuos negros desarmados.
Indiscutivelmente, o primeiro evento crucial desta era ndo envolveu um policial,
mas um individuo armado se passando por vigia de bairro, que matou um
jovem negro desarmado — Trayvon Martin — em 2012. Isto foi seguido pelo

assassinato de Michael Brown em 2014 por um Ferguson, Missouri, policial e
depois a morte de Freddie Gray sob custddia do Departamento de Policia da

cidade de Baltimore em 2015 (LUM et al., 2019).

Assim, ap0s uma série de mortes, tiroteios contra homens desarmados pela
policia nos EUA, em 2015, o presidente Barack Obama atuou diretamente, a partir de
uma forca tarefa, para que as camaras corporais fossem usadas em todos os estados
dos EUA (TAYLOR, 2016).

Também em 2015, o Canadéa que deu inicio ao seu projeto piloto de emprego de
cameras individuais com propésito de verificar os beneficios, desafios e problemas que
afetam o uso deste equipamento por policiais (CABANAS, 2017).

Desde entdo, a utilizacdo desses dispositivos tem evoluido constantemente,
sobretudo apds a extensa adocdo a partir dos anos 2000, em paises como 0s EUA,
Reino Unido, Australia (TAYLOR, 2016) e Canada (CABANAS, 2017), evidenciando a
tendéncia global de incorporagcdo desses equipamentos para incrementar a

transparéncia e efetividade das operacdes policiais.



Essas cameras portateis tém sido cada vez mais empregadas em diversos
contextos, abrangendo situagBes de patrulhamento, interacdes com o publico,
abordagens policiais, investigacdes criminais e operagdes especiais.

De acordo com um levantamento realizado pelo Monitor da Violéncia, do site g1,
a COP foi adotada no Brasil, inicialmente, pela policia militar do estado de Santa
Catarina, em 2019. Em 2023, os estados de Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rondbnia e Sdo Paulo também ja faziam uso desses dispositivos, e
outros 10 estados estdo em processos de implantacéo, totalizando uma perspectiva de
17 estados utilizando as COP.

S&o Paulo é o estado com o maior nimero de equipamentos (aproximadamente
10 mil), o que representa 52% do efetivo operacional da policia paulista (g1, 2024),
evidenciando um consideravel implemento desses dispositivos, com registros capazes

de promoverem uma avaliacdo substancial do impacto na seguranca publica local.

Dessa forma, em um ambiente em constante evolucdo e de complexa dinamica,
é fundamental que os 6rgdos responséaveis avaliem de forma continua o impacto e os
beneficios do uso de cAmeras operacionais portateis, ajustando suas préaticas conforme

necessario para promover uma aplicacéo justa e responsavel da lei.
3. Metodologia de Pesquisa

A metodologia utilizada neste artigo foi a quanti-qualitativa, a partir de uma
analise exploratéria, utilizando o método de revisdo bibliografica para identificar e

analisar as utilizacdes das COP em diferentes instituicdes policiais.

A bibliografia pesquisada levou em conta a relevancia do estudo, utilizando-se
legislacdes, manuais de uso, teses, dissertacdes, artigos e livros publicados sobre o
assunto, aléem de dados disponibilizados por organizagbes governamentais e nao-

governamentais de interesse no assunto.

A analise dos dados foi pelo método dedutivo, partindo das premissas gerais na
utilizacdo dos dispositivos em alguns paises, visando chegar a conclusdo de sua
aplicabilidade em contextos especificos e instituicbes peculiares. Para isso, levou-se
em conta o historico de utilizacdo das COP, os paises que a adotaram, vantagens e

desvantagens relatadas, inclusive, no Brasil.



4. Resultados Esperados

Um estudo randomizado realizado em parceria com a Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro (Barbosa et. al. 2021) no periodo de setembro a dezembro
de 2018, com 450 policiais militares de Santa Catarina, fazendo uso da COP, destacou

0sS seguintes resultados:

= Queda de 61,2% no uso da forca,

= Reducdo de 28,5% de ocorréncias de desacato, desobediéncia ou
resisténcia.

= Aumento de 9.2% dos registros de ocorréncia encaminhados a Policia
Civil;

= Aumento de 19.6% no registro de ocorréncias com vitimas.
Diante desses fatos, os pesquisadores concluiram que as cameras servem
como uma espécie de desacelerador de conflitos e formas de violéncia ou abusos que

pudessem ser cometidos contra os cidaddos, de modo que, sdo essenciais para a

reducado de tensodes e neutralizacdo da relacéo entre as partes (CAMARGO, 2022).

Estudo da Fundacdo Getulio Vargas, considerando o periodo entre junho de
2021(10 meses apoés a implantacdo das COP na PM de SP) e julho de 2022, apurou
melhoria significativa nos resultados operacionais. Segundo Monteiro et al. (2022),
areas de companhias de policia que adotaram a tecnologia tiveram as mortes
decorrentes de intervencdo policial reduzidas em 57% em relacdo as areas de
companhias que ndo adotaram. Houve aumento de registros de ocorréncias por porte
de drogas e porte de armas, com destaque para o aumento dos registros de crimes de
menor potencial ofensivo e nos casos de violéncia doméstica, no sistema da Policia
Militar. Neste dltimo caso, sugere-se uma mudanca comportamental de notificacao,

tanto do agente, quanto dos cidadaos.

Por outro lado, de encontro aos dados otimistas apresentados em Santa
Catarina e Sao Paulo, Magaloni et al. (2022), a partir de um estudo que avaliou o efeito
do uso da COP na comunidade da Rocinha no Rio de Janeiro, verificou uma grande
resisténcia dos policiais em acionar as cameras. Em determinado periodo, menos de
10% dos policiais acionaram as cameras, aléem de evidéncias de diminuigcdo da
interacdo desses policiais com a comunidade local, medida pelo atendimento as

chamadas do telefone de emergéncia.



Ha que se buscar entender quais fatores agem para que esses policiais
apresentem esse tipo de resisténcia, considerando que as COP sé&o dispositivos de
protecdo mutua, garantindo transparéncia e seguranca na efetivacdo da necessaria

atuacdao policial.

As cameras operacionais portateis representam um recurso indispensavel para
a modernizacdo e aprimoramento das atividades policiais. Para além dos beneficios
evidentes, tais como a transparéncia nas a¢gdes dos agentes e o fortalecimento dos
lacos com a comunidade, esses dispositivos desempenham um papel crucial na

diminuicao de incidentes indesejaveis.

A sua introducdo é percebida como uma maneira de ampliar a prestacao de
contas e a confianca nas forcas de seguranca, resultando em uma maior eficacia
operacional. Assim, € notorio que a incorporacdo de cameras operacionais portateis é

essencial para fomentar uma atuacao policial mais transparente, responsavel e eficaz.

5. Implementagc&o das Cameras na Atividade Policial

A introducdo das cameras portateis nas policias demanda um planejamento
minucioso e uma estratégia precisa. E essencial ponderar a logistica de distribuicéo
dos aparelhos, a conexdo com a infraestrutura ja existente e a formacao dos agentes.
Ademais, é imprescindivel estabelecer diretrizes claras para assegurar a efetividade e

a utilizacédo apropriada das cameras em distintas circunstancias operacionais.

Além das policias militares de outros estados, instituicbes como o Detran-SP
(2024) e a Policia Rodoviaria Federal (PRF), também estdo em processos de

implantacédo das COPs.

Em nivel federal, a PRF se destaca como a primeira instituicdo a anunciar
oficialmente a utilizagdo das COP. Segundo Ribeiro (2023), os policiais rodoviarios
federais comecardo a usar cameras a partir de 2024, o que promete reduzir a letalidade
policial em mais de 50%.

Os desafios séo peculiares tendo em vista a dimensdo da capilaridade de
atuacao da Instituicdo, precipuamente em rodovias e estradas federais de todo o
territério nacional, em locais de densidade demogréfica diversificada, com regides de
dificil acesso e escassez de recursos, além de prestar apoio a demandas de outros

orgaos.



Segundo a Lei n. 9.654, de 2 de junho de 1998 (BRASIL, 1998), o Policial
Rodoviario Federal possui, dentre suas atribuicbes, a fiscalizacdo de transito,
atendimento e socorro as vitimas de acidentes de transito, o combate ao crime,
inclusive, os transnacionais. Nessa otica, a PRF tem um escopo que envolve grandes
oportunidades para a utilizacdo das COP, podendo melhorar a transparéncia de suas
acOes, a protecdo de seus agentes ante dendncias ou manifestagdes infundadas de
cidaddos insatisfeitos, além de promover mais um recurso de controle social, 0 que
para ambas as partes, Governo, representado pela PRF, e Sociedade, representada
pelos usuarios, demonstrara a principal razdo de existéncias das instituicdes de estado,

qual seja, servirem a sociedade.

6. Treinamento dos Agentes

O treinamento dos policiais € de suma importancia para garantir que estejam
plenamente capacitados no uso das cameras operacionais portateis. Para além de
dominarem as competéncias técnicas necessarias, é crucial que o0s agentes
compreendam os protocolos e orientagdes para o recolhimento de provas e o registo
de incidentes. A realizacao de treinos préticos e simulacdes de situacdes reais € vital
para assegurar que 0s policiais estejam devidamente preparados para utilizar as
cameras de forma eficaz durante as suas atividades operacionais. Estas medidas sdo
fundamentais para maximizar os beneficios proporcionados por estes dispositivos de

alta tecnologia.

E uma das grandes vantagens das COP ¢é justamente sua aplicacdo como
recurso de treinamentos, considerando que as operacdes registradas poderdo ser
repassadas e utilizadas didaticamente.

As cameras individuais permitem aferir como os policiais estdo aplicando as
técnicas e taticas aprendidas nas escolas de formacdo e cursos de
especializacdo. O relatério do PERF aponta que 94% dos executivos de policia
estdo usando as imagens para melhorar o treinamento dos policiais. (COPS;
PERF, 2014). Os casos registrados podem ser utilizados como cenarios para

novos policiais e identificar areas de atuacdo que merecem ser estudadas,
revistas e criadas (CABANAS, 2022).

7. Politicas de Uso

A elaboracdo de diretrizes claras e abrangentes para o uso de cameras

operacionais portateis é fundamental para orientar a conduta dos agentes policiais e



assegurar a transparéncia e a responsabilizacdo. Essas diretrizes precisam contemplar
aspectos como os momentos de ativacdo das cameras, a guarda das gravacoes, 0
acesso aos videos, a privacidade dos cidaddos e as puni¢des para 0 descumprimento

das normas estabelecidas.

Nesse sentido, a Diretriz n® PM3-008/02/20 da Policia Militar de S&o Paulo
(2020) disciplinou o emprego das COP, bem como regulamentou a politica de

armazenamento, custddia e difusdo das evidéncias digitais registradas.

8. Reducéo de Incidentes

A introducdo das cameras portateis de operacao resultou em uma significativa
diminuicdo de incidentes durante as acdes policiais. A presenca desses dispositivos
tem exercido uma influéncia dissuasiva sobre comportamentos agressivos em cenarios
de confronto, tanto por parte dos cidaddos quanto dos préprios agentes policiais.
Segundo CABANAS (2017), uma das mais conhecidas e divulgadas pesquisas sobre
cameras individuais no mundo, foi realizada em Rialto, no estado da California, EUA.
Este estudo, conduzido pela universidade de Cambridge, demonstrou uma reducéo
acentuada no uso da forca (59%) e nas reclamacgBes e dendncias contra policiais
(88%).

A transparéncia proporcionada pela gravacdo continua das operacfes tem
incentivado uma postura mais responsavel e profissional por parte de todos os
envolvidos, resultando em uma reducdo dos conflitos e eventos adversos, conduta
mais responsavel e profissional por parte de todos os envolvidos, levando a uma

diminuicdo dos confrontos e ocorréncias negativas.

9. Desafios na Utilizacdo das Cameras

A implementacdo das cameras portateis na atuacdo policial traz consigo
desafios consideraveis, sendo um dos mais relevantes a questdo da privacidade dos
individuos. A captacdo constante de imagens durante as abordagens e interacdes pode
levantar preocupacdes quanto a salvaguarda dos dados pessoais e a invasao da esfera

intima.

A salvaguarda dos dados indica um reforco na perspectiva de seguranca

organica, tendo em vista que esses dados pertencem as informacdes sensiveis da



instituicdo policial, porquanto, de extrema preocupacao para que a policia continue
cumprimento sua funcéo de zelar para a seguranca dos cidadaos, além de subsidiar os
processos oriundos de suas ac¢des, com seguranca, imparcialidade e zelo.

Quanto a preservacgdo da intimidade do individuo, tem-se duas situa¢des que se
destacam, e estdo diretamente associadas. O policiamento ostensivo, em regra, atua
diante de flagrante delito, na sua iminéncia ou logo em seguida a ocorréncia, consoante
0 papel de seguranca publica. Neste aspecto e, ja trazendo a segunda situagdo que
ampara o uso da COP, a acgéo se pressupde amparada pelo interesse da coletividade,

ou seja, a supremacia do interesse publico sobre o privado. Assim, nas palavras de

As prerrogativas garantem a Administracdo posi¢ao superior as demais pessoas
com quem se relaciona, fazendo com que estas relacbes ndo mantenham um
nivelamento horizontal. Justifica-se a posicéo privilegiada pela finalidade da atividade
administrativa, a busca do bem comum — juridicamente retratado pelo conceito de
interesse publico. Com efeito, essas prerrogativas administrativas conferidas ao Poder
Publico por forca da autoridade e do principio constitucional da supremacia do
interesse publico, com vistas a consecucdo do bem comum, ndo tém equivalente nas
relacdes privadas. Existem para possibilitar um melhor controle do equilibrio social,

tornando viavel o convivio entre os cidadaos.

Segundo Hachem (2011, p. 20), “a supremacia do interesse publico sobre o
privado, base da Administracdo Publica, exige que o interesse da coletividade tenha
preferéncia em relacdo aquele do particular (...)". Ainda, conforme o autor, as
prerrogativas administrativas conferidas ao Poder Publico por for¢a da autoridade e da
supremacia do interesse publico tém vistas a consecucdo do bem comum, portanto,

sao superiores as relacdes privadas pois visam o equilibrio social.

Contudo, é imprescindivel que as diretrizes de uso dessas cameras delineiem
de forma clara em quais situacbes e de que maneira as gravagOes devem ser
efetuadas, assegurando a observancia dos direitos individuais ao mesmo tempo em

gue se zela pela seguranca coletiva.

9.1. Resisténcia ao Uso

BN

Alguns policiais podem resistir & adogdo das cameras operacionais portateis

como demonstrou o estudo realizado no Rio de Janeiro, na comunidade Rocinha.



As resisténcias podem ser devido a preocupacao com a invasao de privacidade,
a sensacao de vigilancia constante ou, mesmo, pelo fato de ser mais um procedimento
a ser adotado na rotina de trabalho, na otica de que toda mudanca tende a ser

rechacada, uma vez que impacta a chamada zona de conforto.

E essencial fornecer treinamento adequado, esclarecer as politicas de uso e
destacar os beneficios das cameras para aumentar a aceitacdo entre os agentes. A
transparéncia na implementacdo e a demonstracdo de como as cameras podem
proteger tanto os policiais quanto os cidaddos sdo fundamentais para superar a

resisténcia ao uso.

10. Resultados Finais

Verifica-se que a possibilidade de se registrar videos e audios em tempo real
tem se mostrado uma ferramenta valiosa para preservar evidéncias, documentar

eventos e assegurar a prestacao de contas por parte dos agentes envolvidos.

Diante do panorama apresentado, as COP desempenham um papel de
destaque como equipamento auxiliar de respeito aos direitos humanos, incluindo do
préprio policial, na garantia da aplicacdo da lei e da ordem, além de um incremento do

conjunto probatdério das ocorréncias, melhorando a eficiéncia processual.

As cameras portateis utilizadas em operacdes policiais representam um avanco
significativo na eficacia do trabalho policial. Esses dispositivos oferecem um meio
imparcial de documentar e revisar as interagcdes com os cidadaos, contribuindo para a
transparéncia e prestacao de contas. Relatos de sucesso ressaltam a importancia das
cameras na reducdo de incidentes, na resolucdo de queixas e na promocao da
seguranca publica. Apesar dos desafios iniciais, como a resisténcia a adesdo e
preocupacdes com a privacidade, é fundamental realizar uma implementacéo
cuidadosa e estabelecer diretrizes claras para otimizar os beneficios desses
dispositivos e fortalecer a confianca muatua entre as forcas de seguranca e a
comunidade. Com a adogdo responsavel e estratégica dessas tecnologias, pode-se
alcancar uma maior eficacia na aplicacdo da lei e na protecdo dos direitos dos
cidadaos.

As inquietacdes acerca da ordem social e do cumprimento da lei se fazem cada

vez mais presentes no dia a dia, exigindo soluc¢des eficazes por parte das autoridades



responsaveis pela seguranca. Nesse cenario, a populacdo clama por acbes que
assegurem a sua protecdo e a manutencdo da harmonia social. A seguranca é um
direito essencial de todo ser humano e, por conseguinte, a busca por respostas
adequadas a esse desafio se torna premente para a edificacdo de uma sociedade mais

segura para todos.

Assim, as Cameras Operacionais Portateis se destacam como uma ferramenta
fundamental como auxilio a atividade policial na sua nobre e desafiadora missédo de
cuidar de vidas, preservando a seguranca publica e promovendo os direitos humanos,

nas suas mais diversas situacoes.
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CAPITULO 7

LEI N° 14.133/2021 - LEI DE LICITACOES DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
COMO INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA:
CONSIDERACOES SOBRE SUA FUNCAO SOCIAL NA IMPLEMENTACAO DOS
DIREITOS CONSTITUCIONAIS SOCIAIS*

Ezequias Silva Feitosa Junior:
Dr. Josias Ferreira da Silva2
Dr. Claudio Travassos Delicato3

RESUMO

Este artigo se apresenta como uma discussdo sobre a norma geral referente a contratagoes
publicas e contratos administrativos no Brasil, que s&o dispositivos da legislacdo e assim
possuem conddo de fomentar a implantacdo e implementacdo de politicas publicas, em
especial no que tange as questdes sociais. Pois sua aplicacdo atinge diretamente o mercado
econdmico - da prestacdo de servigos e aquisicdes de bens-, em sintese a iniciativa privada,
COmo parceria ou mesmo como meio para o Estado. Objetiva, trazer a Lei n® 14.133/2021 Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (NLLCA), ao centro do debate quanto a sua
funcdo social, discutindo diretrizes normativas na implementacdo dos direitos constitucionais
guanto a cidadania e sustentabilidade. Para tal, utilizamos um estudo profundo na redagéo do
instrumento legislativo, a lei, no prisma dos principios da Administragdo Publica, e face a entre
quais, temos: Dworkin (2019), Espindola, (2002), a conceituada Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Di Pietro, 2024). Especificamente quanto a que se refere a politicas publicas, temos SOUZA
(2006), Justen e Frota (2017) e Teixeira (2002). Em concluso, temos um debate necessario
quando ha disposta nova redacéo legislativa com importante conddo de promocédo de direitos
sociais que vao ao encontro do bem-estar social coletivo a ser fomentado pelo Estado.
Palavras-chave: Direito, Contratacdes, Politicas Publicas.

ABSTRACT
This text presents itself as a discussion about the general norm regarding public
procurement and administrative contracts in Brazil, which are provisions of the
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legislation and thus have the power to foster the implementation and implementation of public
policies, especially with regard to social issues. Because its application directly affects the
economic market — the provision of services and acquisitions of goods -, in short, the private
initiative, as a partnership or even as a means for the State. It aims to bring Law No.
14,133/2021, New Law on Bidding and Administrative Contracts (NLLCA), to the center of the
debate regarding its social function, discussing normative guidelines in the implementation of
constitutional rights regarding citizenship and sustainability. To this end, we used an in-depth
study in the drafting of the legislative instrument, the law, in the prism of the principles of Public
Administration, and in view of the promotion of social rights such as work and gender equality in
the economic market. To this end, we will use authors of the doctrine of administrative law and
others, among which we have: Dworkin (2019), Espindola, (2002), the renowned Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (Di Pietro, 2024). Specifically with regard to public policies, we have SOUZA
(2006), Justen e Frota (2017) and Teixeira (2002). In conclusion, we have a necessary debate
when there is a new legislative wording with an important effect on the promotion of social rights
that meet the collective social well-being to be fostered by the State.

Keywords: Law, Procurement, Public Policy.

1. Introducéo

Na gestdo do Estado, temos a Administracdo Publica sendo a entidade que
desempenha a funcdo de gestdo, possuindo o conddo da competéncia e
responsabilidade para dispor de produtos, obras e prestar servicos quando necessario,
no atendimento a sociedade. Para esta, surge em 2021, a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos (NLLCA) referente as Contratacfes Publicas. Diante deste
contexto, emana a reflexdo: neste novo paradigma apresentado, qual a fungéo social
da NLCCA, e como esta cumpre suas diretrizes normativas na implementacdo de

direitos constitucionais referentes a cidadania e sustentabilidade?

Posto, devemos discutir como a NLLCA, tomada como instrumento de Politica
Publica, detém capacidade de exercer influéncia e conddo desde o inicio de sua
vigéncia, e a serem seguidas por todas as esferas de governo a que se impoe.

Assim, tratando-se de meios para a efetiva eficacia, temos procedimentalmente
0 processo supracitado: Contratacdo Publica, que se desenvolve por meio do
instrumento da Licitacdo, que resulta em um Contrato Administrativo onde sé&o
expostos em clausulas: o objeto, valores, a forma, prazo e todas as demais

informacgdes definidas.

A Licitacdo Publica é um procedimento administrativo, que consiste em um
conjunto de atos concatenados, para que a Administragcdo Publica, em sua funcéo

administrativa possa selecionar seus fornecedores, através de convocacdo de



interessados, onde sdo analisadas as propostas apresentadas conforme critérios
estabelecidos previamente, em face do principio da isonomia e objetividade e outros
principios, onde por fim seleciona-se a proposta mais apta a gerar o interesse proposto,

gerando em regra, um contrato administrativo.

Para estes, possui condao e fundamento constitucional, expresso no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
determina outras providéncias, é imprescindivel que haja pessoa, seja fisica ou juridica,

competente para o provimento dos recursos necessarios.

Sendo este, um rito formal, imposto pelo Direito Administrativo Estatal, onde as
pessoas competem, para que a Administracdo Publica, escolha por critérios pré-
estabelecidos e buscando o melhor custo-beneficio — atualmente sendo utilizada a
expressado “proposta que melhor atende o interesse publico” — um fornecedor dos
servicos e produtos para as organizacdes publicas, e na expressao interesse publico

estdo entendidas também as fun¢des sociais que a legislacéo pretende dispor.

Até o ano de 2021 a Administracdo Publica, em todas as suas esferas dos
entes federativos, dispunha da Lei n° 8.666/1993, que eu seu conteldo normativo,
estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢cées no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Neste
cenario, ap0s quase trinta anos sobre condao da Lei n® 8666/1993, surge a Lei n°®
14.133/2021, novo marco legal de licitacbes e contratos administrativos do Brasil,
sancionada em 1° de abril de 2021.

Denominada Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — NLLCA,
guem em visdo macro, estabelece normas gerais de licitacdo e contratacado para as
Administracfes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Diante no novo regramento legislativo, a Literatura
ainda ndo dispde de material suficiente para as transformacgdes praticas e cotidianos

das inovacgdes trazidas pelo novo texto normativo.

A luz da NLLCA, temos identificadas atitudes e praticas da governanca da

administrac@o publica que o texto normativo expressa como agora principios, como o



da segregacdo de funcbes, o principio do planejamento, principio da eficacia, e
principio da seguranca juridica, com intuito de uma profissionalizacdo destas acdes,
além das praticas de planejamento, governanca, e diretrizes referentes a questédo
social. Destarte, € necessario que sejam expostas as percepc¢des relativas nova lei,
suas principais mudancas ao ordenamento juridico, seus beneficios e questbes
administrativas, apontando quais as principais inovacbes e o0 que ainda detém
necessidade de discusséao e aperfeigoamento.

A NLCCA compacta em um sé marco legislativo, os dispositivos que antes
estavam em dispersos em varias leis e dispositivos infralegais. Ainda mais, consolida
de forma expressa, os entendimentos ja pacificados nas camaras e plenarios dos
orgdos de controle. Frente ao entendimento do processo da licitagdo na administracao
publica como um processo administrativo peculiar e imprescindivel, ciente da vigéncia
e aplicacdo da nova lei, objetivos e principios que regem o processo licitatorio, temos
como necessario a abordagem das percepcdes sobre a nova lei de licitacbes, seus

beneficios e barreiras, e pontos a serem ainda discutidos.

Em um cenario onde é inegavel a grande velocidade de transacbes e
circulacao de informacdes, e onde as composi¢cOes alteram-se, adaptacdes em virtude
de acontecimentos de forte impactos - como uma pandemia - 0 novo texto normativo se
explana de forma moderna e dinamica com intuito de estar contemporaneo e atender a
sociedade em seus avancos e percalcos no desenvolvimento, principalmente o

tecnoldgico e questdes antropoldgicas e sociais.

Mesmo que a NLLCA ndo se mostra um dispositivo de ruptura, mas sim de
aperfeicoamento, sistematizacdo e consolidacdo de entendimentos, ndo se pode
ignorar que traz consigo significativas diferencas de abordagem e avancos
necessarios, mas ainda nao tdo conhecidos de todos os agentes pertinentes. Dada a
complexidade inerente ao assunto, durante o processo de adaptacdo da Administracao
Publica, discutiremos ensinamentos e determinagbes nesse novo paradigma

apresentado, no que tange as questdes pertinentes a fungao social e sustentabilidade.
2. Problema

A Lei n° 14.133/2021 Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos —
NLLCA, cumpre fungdo social, discutindo diretrizes normativas na implementacdo dos

direitos constitucionais quanto a cidadania e sustentabilidade?



3. Embasamento Teodrico

Como Estado, entendemos a pessoa juridica territorial, dotada de certa
soberania. Pessoa juridica consiste em um conjunto de pessoas naturais ou de
patriménios, que visa a consecucao de certos fins, reconhecida pelo ponto de analise
do ordenamento juridico, como detentor de direitos e obrigacdes. No Brasil, em sua
dindmica de funcionamento, a este (Estado) cabe a promoc¢ao de forma harmdnica, do
gue determina a Constituicdo Federal - no que se refere a Direitos Sociais — a

execucao dos instrumentos que possibilitem a correta execugao.

Desta forma, temos imposto o Estado Democratico de Direito, conceito que
surge do entendimento sociol6gico da aderéncia as Constituicdbes como real exercicio
de soberania legal do Estado e no gerenciamento das atividades administrativas dos

agentes publicos, norteados pelo Direito Administrativo.

Disposto, o Estado de Direito aponta que 0 governo em consonancia com a
sociedade dispde suas diretrizes de atuacao, nas regras publicas, que inclusive nestas
haja previsédo para possibilidade de ajustes. Disserta Ronald Myles Dworkin, que:

O Estado de Direito dessa concepgédo € o ideal de governo por meio de uma
concepcgao publica precisa dos direitos individuais. N&o distingue, como faz a
concepgdo centrada no texto legal, entre o Estado de Direito e a justica
substantiva; pelo contrario, exige, como parte do ideal do Direito, que o texto

legal retrate os direitos morais e o aplique. (DWORKIN, 2001, p. 7)

Assim, o Estado, utilizando-se da Administracdo Publica, se mostra como
gestor da estrutura social e garantista do interesse coletivo. Identificados e postos as
demandas, cabe a este a definicdo dos instrumentos necessarios a evitar conflitos e
que promovam a mitigacdo das desigualdades sociais. Tais instrumentos sao
conceituados como Politicas Publicas, e visam atender de forma satisfatoria a

sociedade, ao encontro da igualdade.

Para tanto, o Estado, deve ser manter atentos ao cenario sociopolitico e
econdmico, e suas intempéries com conddo de causar mudangas em sua estrutura.
Portanto, este desenvolve capacidades para atingir os objetivos planejados e articular,
nesse sentido, os setores e agentes envolvidos. Ao adentramos no campo da definicéo
de Administracdo Publica, quanto a funcdo administrativa, Lucia Valle Figueiredo

explana que:



consiste no dever de o Estado, ou de quem aja em seu nome, dar cumprimento
fiel, no caso concreto, aos comandos normativos, de maneira geral ou
individual, para a realizacdo dos fins publicos, sob regime prevalecente de
direito publico, por meio de atos e comportamentos controlaveis internamente,
bem como externamente pelo Legislativo (com o auxilio dos Tribunais de
Contas), atos, estes, (sic) revisiveis pelo Judiciario. (Figueiredo, 2006, p. 34)

A Administrac@o Publica trata do planejamento, organizacéo, dire¢do e controle
dos servicos publicos, seguindo as regras do Direito e o interesse comum. Afirma
Meirelles (2001), que a Administracdo Publica organiza a prestacdo de servicos
publicos para satisfazer as necessidades coletivas da sociedade. Importante
diferencias Administracdo Publica de Governo.

Ao dispor sobre Governo, apontamos o0 conjunto de 6rgdos e as atividades
exercidas que visem gerir politicamente o Estado. Diferencia-se da Administracao
Plblica em sentido estrito, a quem cabe executar as diretrizes estipuladas pelo
Governo. Em sintese, o Governo atua com discricionariedade, ja a Administracédo
Publica, de modo subordinado. "Administrar é aplicar a lei de oficio" (Fagundes, 1975,
p.17)

O Direito Administrativo se consolidou como um ramo classico do Direito,
segundo Di Pietro (2022), quando se inicia o desenvolvimento da ideia de Estado de
Direito, que ocorre no periodo histérico que denominamos de Estado Moderno. O
direito administrativo dispde como seu objeto: érgaos, agentes e pessoas juridicas
administrativas que compdem a Administracdo Publica, dentro da Administracdo

Pulblica. Maria Sylvia Zanella de Pietro corrobora, conceituando como:

Ramo do direito publico que tem por objeto os 6érgdos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Administragdo Publica, a atividade
juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para

consecucao de seus fins, de natureza publica. (Di Pietro, 2022, p. 90).

Marcelo Alexandrino explana que o conceito de direito administrativo consiste
na “reunido do conjunto de regras e principios aplicaveis a forma da estrutura e dos
procedimentos para a forma de funcionamento de pessoas e 6rgaos que fazem o todo
da administragdo publica, incluindo as suas relagdes entre esta e seus agentes’
(Alexandrino; Paulo: 2017, p. 70).



Celso Antonio Bandeira de Mello apresenta o Direito Administrativo como um “o
ramo do Direito Publico que discipline a funcdo administrativa e os 0rgdos que a
exercem”. (Mello, 2010, p. 45). Em outro momento, o respeitado mestre também define
o Direito Administrativo analisando pelo prisma do subjetivo e objetivo como “ramo do
direito publico que disciplina a funcdo administrativa, bem como pessoas e 6rgaos que
a exercem”. (Di Pietro, 2022, p. 89). De forma mais direta, Hely Lopes Meirelles aponta
que o Direito Administrativo € um “conjunto harménico de principios juridicos que
regem o0s Orgaos, 0s agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta,

direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado” (Signorelli, 2008, p. 11)

Em sintese, um dos objetivos desse ramo, era em geral, salvaguardar a
protecdo dos direitos individuais entre os cidadaos e o Estado. Encontra-se com forte
relacdo ao Direito Constitucional, pois este imp8e os devidos principios e dispde de
forma geral certas regras que tangem a Administracdo Publica e seus agentes

publicos, norteando-os ao encontro do interesse publico.

Dado esse entendimento “a Administracdo Publica cabe exercer,
exclusivamente na conformidade da lei” (Mello, 2010, p. 71). Portanto, a atividade
administrativa € uma atividade por exceléncia, consistente na expedi¢cdo de comandos
complementares a lei. Em sentido stricto, trazemos a devida observancia aos
principios da Administracdo Publica, que buscam soprar a coeréncia na interpretacéo
das demais normas juridicas, servindo de guia ao mais adequado entendimento a ser
utilizado pelos que de fato aplicam a lei, visando o devido equilibrio do ordenamento
juridico

Miguel Reale, disserta que principios “sdo, pois, verdades ou juizos
fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de
juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a porgao da realidade.” (Reale,
1986. p 60). Destaca que ainda, por situagdes, principios sdo dados como certas
proposicoes, que apesar de ndo serem claramente vistas ou derivadas de algo nitido,
sdo tomados como base de validagcdo de um sistema proprio de conhecimentos, como
seus designios necessarios. Ruy Samuel Espindola expde que o0s principios nas

Constituicdes sao assim dispostos:

No Direito Constitucional € que a concepg¢do de fundamento da ordem juridica
como ordem global se otimiza diante da teoria principialista do Direito. Assim,
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os principios estatuidos nas Constituigbes — agora principios constitucionais -,
‘postos no ponto mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo normas,
se tornam, doravante, as normas supremas do ordenamento (Espindola, 1999.
p. 74)

Vale destaque no que se refere a ideia de interesse publico, viste que se
configura como externo aos individuos, e ao Estado e sociedade como um todo.

Em verdade, o interesse publico nada mais a do que o conjunto de interesses
de que cada membro a titular enquanto membro da sociedade politicamente
organizada. Um meio ambiente ecologicamente equilibrado, um bom sistema
de saneamento bésico, sdo exemplos de interesses que se enquadram com
perfeicdo na definicdo (Signorelli, 2008, p. 14).

Em termos mais diretos, temos que a Administracdo publica abarca os sujeitos
de direito que praticam ato em nome do Estado. Fato, que a Administracdo deve se
preocupar com a finalidade publica, sobre isso, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

que:

(...) a finalidade publica que deve nortear toda a atividade
administrativa. Significa que a Administragdo ndo pode atuar com vistas
a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é
sempre o interesse publico que tem gue nortear 0 seu comportamento.
(Di Pietro, 2022, p. 114).

Alexandre Mazza expbe as suas finalidades da Licitacdo, afirmando que “a
lictacAo e sobretudo a contratacdo feita pela Administracdo deve promover o

desenvolvimento nacional sustentavel” (Mazza, 2011, p. 438).

O conceito moderno de Politicas Publicas possui origem na década de 1930, nos
Estados Unidos da América, quando o governo discute como superar 0s impactos da
crise que assolou o pais. Contudo, em quaisquer modelos, ha estudo tedrico para

compreender e analisar as Politicas Publicas (Brasil; Capella, 2016p. 80).

Para Parsons (2007, p. 51), afirma que quando a sociedade entendeu “a nogao
segundo a qual o mundo estava cheio de enigmas e problemas que poderiam ser
resolvidos por meio da aplicacéo de razdo e do conhecimento humano” surgiu a pedra

fundamental do desenvolvimento de Politicas Publicas. Neste entendimento, Stone



(2002, p. 231), compreende a importancia da definicdo politica dos problemas a serem

atendidos por essas politicas, conforme aponta:

Os problemas sao definidos na politica para atingir metas — mobilizar o apoio
para um lado em um conflito. Definir um problema é fazer uma declaragao
sobre o que esta em jogo e quem ¢é afetado e, portanto, definir interesses e a

constituicdo de aliangas. N&o existe uma definicdo de problema apolitica.
Souza (2006) aduz que Politicas Publicas podem ser entendidas como ramo da
ciéncia politica que explica o porqué de o Estado tomar determinadas decisfes. Para
Justen e Frota (2017), constituem-se dos estagios de “definicho de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliagcdo das opcdes, selecdo das opcdes, execucao e
avaliagao”. As Politicas Publicas sdo definidas como estratégias definidas pelo Estado,
com fulcro em regras gerenciadoras de relagcbes entre o publico e o privado, garantindo

a participacao dos agentes e da sociedade. (Teixeira, 2002).

A Constituicdo Federal Brasileira determina um modelo federativo com
competéncias divididas entre os entes que compdem a Republica: Unido, os estados,
distrito federal, e os municipios. Estendendo tais competéncias principalmente em
relacdo a atuacdo, formulacdo e aplicacdo das Politicas Publicas. Sendo estas,

ferramenta para o alcance dos objetivos da Gestéo Publica.

Com o advento do conceito de Estado de bem-estar social, e este sendo
sempre cobrado por parte da sociedade, Governo e Administracdo Publica devem
sempre buscar a promocdo da qualidade de vida para a sociedade. Tendo nessa
relacdo, a sociedade civil organizada como ente que estabelece dialogo com o Estado,
sempre face a interacdo e supremacia do interesse publico e coletivo. Mesmo com uma
aparente dualidade, hora apresentando uma cultura de centralizacdo das decisdes, a
redacdo da Constituicdo Federal de 1988 dispde de formas de controle social como

instrumento e ferramentas da democracia e de exercicio da soberania.
4. Metodologia

Pretendemos trazer a discussdo académica, administrativa e social quanto os
impactos da Lei n°® 14.1333/2021. Visto que estamos na grande area do Direito, que
detém o condao de balizar a ética, buscar a justica, e a construgdo do conhecimento
em face e ao encontro do bem social comum, por meio de pesquisa com metodologia

organizada, com uso de métodos cientificos.



O estudioso Jodo José Saraiva da Fonseca, dispbe que metodologia € o
‘estudo da organizagdo, dos caminhos a serem percorridos, para se realizar uma
pesquisa ou um estudo, ou para se fazer ciéncia.” (Fonseca, 2002, p 28). Para a autora
Maria Cecilia de Souza Minayo, uma pesquisa ainda pode ser entendida como dado
processo por qual o pesquisador detém “uma atitude e uma pratica tedrica de
constante busca que define um processo intrinsecamente inacabado e permanente”
(Minayo, 2001).

Pela andlise de seus propésitos mais gerais, realizaremos uma pesquisa
descritiva com intuito de analisar a Nova Lei de Licitagdes, tendo como fonte de
pesquisa primaria a Lei e, secundarias, textos cientificos e artigos compostos pelos
principais autores da area e pensadores pertinentes ao assunto. Esta afirmativa,
baseia-se no que ensina Carlos Gil, ao afirmar que “pesquisas descritivas tém como
objetivo a descrigdo das caracteristicas de determinada populagao ou fenémeno.” (Gil,
2022, p. 42),

Ainda na seara quanto aos objetivos enquadra-se ainda como uma Pesquisa
Exploratéria, ao permitir proporcionar maior relacdo com o problema, com fins de
explicitd-lo, pois “o planejamento tende a ser bastante flexivel, pois interessa
considerar os mais variados aspectos relativos ao fato ou fendbmeno estudado.” (Gil,
2022, p. 42). Também de carater qualitativo, com énfase no estudo documental, com a
necessidade de levantamento de informacdes literarias. Ndo se preocupando com
representatividade numérica, mas, sim, com o “aprofundamento da compreensao de

um grupo social, de uma organizacéo”. (Goldenberg, 1997, p. 34).

Quanto aos procedimentos técnicos, desenvolveremos uma Pesquisa
Bibliografica, pois basear-se em material constituido. Temos o esforco na pesquisa
bibliografica com intuito de melhor compreensdo do problema e suas possiveis
solugdes. (Gil, 2022, p. 42). Uma pesquisa bibliografica se apresenta como sequencia
ordenada de procedimentos que visam solucdes, face ao objeto. Como afirma Antonio
Joaquim Severino, “textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O
pesquisador trabalha a partir das contribuicbes dos autores analiticos constantes dos
textos.” (Severino, 2013, p. 95)

Destaca-se que existem procedimentos iniciais, no momento de formulagéo do

projeto, de acordo com 0s objetivos e os procedimentos a serem adotados, porém



novos procedimentos sao passiveis de surgir e serem incorporados ao decorre da
execucao da pesquisa. “Posto que uma série de causas e situagdes possuem condao
de dispor ao pesquisador corrigir seu caminho a ser seguido”. (Mercado-Martinez,
2004. p .137).

Apos deliberacdo sobre o material estruturado e organizado, pretendemos expor
os Direitos Sociais Constitucionais, debatendo principios, conceitos, e a aplicacdo de
Politicas Publicas. Em outro ponto, buscamos relatar o historico das normas gerais e
correlatadas sobre contratagbes publicas no Brasil, enunciando suas principais
determinacdes quanto a questdo social. Por derradeiro, almejamos examinar a Lei n°®
14.133/2021 e apontar suas principais determinacdes e regramentos referentes a sua

funcao social, cidadania, e sustentabilidade, e os dispositivos para sua implementacéo.
5. Resultados Finais

No campo do conhecimento técnico, esta pesquisa encontra fundamento para
sua execucao em virtude de seu objeto se apresentar como significativo instrumento
consolidador de mudancas de paradigmas, critérios e principios norteadores para a
Administracdo Publica, no que se refere as acdes de Licitacbes e Contratacfes
Publicas. E necessario saber e compreender o que diz 0 novo texto legislativo para

absorver as mudancas e inovacdes e aplica-las visando o seu cumprimento.

Pelo viés académico, € dever desta comunidade estudar os cenarios que a
sociedade apresenta e auxilia-la, pela ética cientifica, quanto ao entendimento de suas
causas, motivos, e as metamorfoses que se apresentam. Estando como instrumento de

e agente em busca do bem-estar social.

Por um aspecto econbémico, ha respaldo quando tomamos como fato, que
todas as a¢Bes da Administracdo Publica, deve objetivar através de seus meios, a
eficiéncia e principalmente eficacia dos atos. Buscando n&o somente a melhor
proposta, mas a proposta que melhor atender os interesses da Administracdo. A nova
lei, entre outros aspectos tende a: racionalizar ainda mais o processo licitatério,
enfatiza o planejamento, fomenta o profissionalismo, exigindo a implementacdo de
mecanismo de governanca interna, e reveste materialmente as praticas ja pacificadas
da jurisprudéncia, e a busca pela mitigacdo das desigualdades sociais e a

sustentabilidade.



Sua relevancia social, se consolida, em virtude do grande alcance aos 0rgaos
publicos e particulares envolvidos na funcdo de controle interno da Licitacbes e
Contratos Administrativos, os quais se submetem a legislacdo em questao. O ciclo de
vida das Politicas Publicas possui caracteristicas que sdo destacadas na literatura.
Entendé-lo é primordial para as discussdes sobre os temas trabalhados e as fases que
o compdem. E ainda, de forma a complementar aos agentes publicos e a sociedade,
aos quais interessam o0 aprimoramento técnico e o aperfeicoamento da atividade
administrativa estatal em face a sua atividade-fim: o atendimento as necessidades da

sociedade.
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CAPITULO 8

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A FOME E SEUS EFEITOS NA
GARANTIA DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA NO BRASIL*

Geovana Silva Feitosat
Dra. Leila Chagas de Souza Costa?

RESUMO
Este artigo busca conceituar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, analisar o conjunto de

programas destinados ao combate a fome, e apresentar o cenario social e politico do Brasil
gquanto as politicas publicas que objetivam assegurar esse direito fundamental, de forma a
demonstrar a situacdo da populacdo brasileira no contexto da seguranca alimentar. Por fim,
esse trabalho explicita a instabilidade na execucéo das politicas estatais como um fator para o
ndo alcance pleno dos objetivos dos programas de combate a inseguranca alimentar
estabelecidos.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Direito Humano, Alimentagdo Adequada, Seguranca
Alimentar.

ABSTRACT
This article seeks to conceptualize the Human Right to Adequate Food, analyze the set of

programs aimed at combating hunger, and present the social and political scenario in Brazil
regarding public policies that aim to ensure this human right, in order to demonstrate the
situation of the population Brazil in the context of food security. Finally, this article explains the
instability in the execution of state policies as a factor in not fully achieving the objectives of
established programs to combat food insecurity.

Keywords: Public Policies, Human Right, Adequate Nutrition, Food Security.

1. Introducéo

As politicas publicas de combate a fome e de promoc¢édo do direito a alimentagdo
adequada desempenham um papel crucial na garantia do bem-estar e da dignidade de uma
sociedade. A fome e a desnutricdo sdo desafios globais que afetam milhdes de pessoas em
todo o mundo, incluindo o Brasil. Nesse contexto, as politicas publicas desempenham um papel
fundamental na formulacdo e implementacao de estratégias eficazes para enfrentar
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Semestre de 2024, pela Profa. Dra. Leila Chagas de Souza Costa, no Programa de Pos-graduagédo em
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2Docente da disciplina de Politicas Publicas do Programa de Pds Graduagdo em Direitos Humanos e
Cidadania (PPGSPDHC), 2024.1, da Universidade Estadual de Roraima (UERR). Membro do Grupo de
Pesquisa de Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CnpQ). E-mail:
leilachagas rr@yahoo.com.br.



mailto:geovanafeitosa@yahoo.com
mailto:leilachagas_rr@yahoo.com.br

esses problemas e assegurar que todas as pessoas tenham acesso a alimentos nutritivos em
guantidade suficiente para uma vida saudavel.
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O direito humano a alimentacdo adequada € universalmente reconhecido como
essencial dentro dos direitos humanos fundamentais. Documentos como a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e outros
instrumentos internacionais ressaltam a importancia da alimentacdo adequada como um direito
intrinseco de todos os seres humanos. Contudo, assegurar esse direito na pratica demanda a
implementacao de politicas publicas eficazes que abordem as causas subjacentes da fome e
da inseguranca alimentar.

No Brasil, diversas politicas e programas foram desenvolvidos ao longo dos anos para
combater a fome e promover o acesso a alimentagdo adequada. Iniciativas como o Programa
Bolsa Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) sao exemplos de politicas publicas voltadas para esses objetivos.

Essas politicas buscam ndo apenas fornecer assisténcia imediata as familias em
situacdo de vulnerabilidade, mas também promover a producdo agricola sustentavel, a
distribuicdo equitativa de alimentos, a educacédo alimentar e nutricional e o fortalecimento dos
sistemas de seguranca alimentar e nutricional em niveis local, regional e nacional. Entretanto,
diversas vezes tornam-se parcialmente ineficientes.

2. Direito Fundamental a Alimentacdo Adequada

O acesso continuo aos alimentos é fundamental para a sobrevivéncia de todos os
individuos e é reconhecido como um direito humano essencial. Estar livre da fome e ter acesso
regular a alimentos nutritivos sao requisitos basicos para garantir outros direitos fundamentais,
sendo, portanto, indivisiveis e essenciais para a dignidade e a cidadania das pessoas (ONU,
1966).

O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) se consagrou pela Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) definida como a realizacdo do direito de todos
os cidaddos ao acesso a alimentos de maneira regular e saudavel, de modo que a garantia
desse direito ndo afete as demais necessidades essenciais, respeitando a diversidade cultural
e que seja sustentavel do ponto de vista ambiental, econémico e social.

A ideia do "Direito Humano a Alimentacdo Adequada”, em uma perspectiva global e
expandida, tem suas raizes no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), aprovado pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas em dezembro de
1966.

O Pacto entrou em vigor na ordem internacional em janeiro de 1976 e foi ratificado pelo
Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991. Em 1999, o
Comentario Geral 12 sobre o artigo 11 do PIDESC ofereceu uma interpretacdo detalhada do
direito & alimentacao, visando esclarecer possiveis controvérsias. O documento argumenta que
o direito a alimentacdo adequada é realizado quando todo individuo, seja homem, mulher ou
crianga, sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico e econdmico continuo a uma
alimentacdo adequada, ou aos meios necessarios para obté-la (ONU, 1999).



O Comité afirma que o direito a alimentacdo adequada é indivisivelmente ligado
a dignidade inerente a pessoa humana e é indispensavel para a realizacédo de
outros direitos humanos consagrados na Carta de Direitos Humanos. Ele é
também inseparavel da justica social, requerendo a adocdo de politicas
econdmicas, ambientais e sociais, tanto no &mbito nacional como internacional,
orientadas para a erradicacdo da pobreza e a realizacdo de todos os direitos
humanos para todos.

De acordo com Carvalho (2005, p. 10), os direitos sociais criam condicBes para que as
sociedades se organizem no sentido de “reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo
capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos. A ideia central em que se baseiam
€ a da justica social”.

O Brasil, instado por pactos e normativas internacionais, aprovou uma série de
instrumentos e politicas, nas duas Ultimas décadas, na perspectiva de garantir o Direito a
alimentacdo adequada. Desde a década de 90 ha um processo de discussao que promoveu a
formulacdo de programas e a aprovacdo de leis definindo estratégias para a realizagédo
progressiva desse direito, incluindo-o como direito social na Constituicdo Federal, com a
aprovagdo da Emenda Constitucional n. 64:

“Art. 1% O art. 6° da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢céo."

3. Politicas Publicas de Combate a Fome

Com a promulgacao da Constituicdo Federal do Brasil em 1988, inicia-se um periodo de
redemocratizacdo. A Carta Magna institui o Sistema Unico de Satde (SUS). A legislacéo que
regulamenta o acesso a saude e estabelece o SUS, a Lei n° 8.080, de setembro de 1990,
também inclui a alimentacdo e a nutricdo em seu escopo, porém, ainda ndo haviam politicas
publicas voltadas diretamente para a questédo alimentar.

Em 1993, o CONSEA (Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional) foi instituido
com o objetivo de viabilizar que a Presidéncia da Republica assessorasse diretamente as
politicas e programas federais ligados a seguranga alimentar e nutricional. O conselho
objetivava a formulacdo de politicas e diretrizes voltadas para a seguranca alimentar e
nutricional no pais, envolvendo participagdo social e articulacdo entre diferentes 6rgdos do

governo e da sociedade civil.

Posteriormente, em 1999, a PNAN (Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo) foi
estabelecida com o intuito de fomentar a seguranca alimentar e nutricional da populacéo
brasileira. Esta politica tem como meta assegurar 0 acesso generalizado a alimentos seguros,
saudaveis e culturalmente pertinentes.

A PNAN visa diminuir as disparidades sociais em saude, promover habitos alimentares
saudaveis, prevenir doencas relacionadas a alimentacdo e integrar politicas e programas em
diversos setores, como saude, educacao, assisténcia social, agricultura e meio ambiente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art6.

Com a criacdo do CONSEA e da PNAN, uma série de programas foi introduzida para
combater a fome e a desnutricdo no Brasil. Destacam-se entre esses programas: Fome Zero,
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), Programa de Alimentacéo do Trabalhador (PAT), Programa Bolsa Familia, entre outros.

3.1 Objetivos do programa Fome Zero:

O Programa Fome Zero foi uma iniciativa lancada pelo governo brasileiro em 2003,
durante a presidéncia de Luiz Inécio Lula da Silva. Seu principal objetivo era combater a fome e
a miséria no pais, buscando garantir 0 acesso a alimentacdo adequada para toda a populagao
brasileira.

O programa tinha como base diversas acdes integradas, envolvendo politicas publicas
nas areas de seguranca alimentar e nutricional, agricultura familiar, geracdo de emprego e
renda, distribuicdo de alimentos, entre outras. Algumas das principais medidas implementadas
pelo Programa Fome Zero incluiam:

3.1.1 Bolsa Familia:

O objetivo principal do Bolsa Familia € promover o alivio imediato da pobreza,
garantindo que familias em situacdo de extrema pobreza tenham acesso a uma renda minima
para suprir suas necessidades basicas, como alimentacao, saude e educacéo.

Ele opera por meio da transferéncia direta de recursos financeiros do governo federal
para familias em situacéo de vulnerabilidade social. O valor do beneficio varia de acordo com a
composicao familiar, a renda per capita e outras condigdes socioecondmicas. Tem sido objeto
de avaliagdo e aprimoramento constante para garantir sua eficacia e eficiéncia na promocao do
bem-estar das familias em situacdo de vulnerabilidade do pais.

Além do aspecto financeiro, o Bolsa Familia também estd associado a
condicionalidades, que sdo compromissos assumidos pelas familias beneficiarias nas areas de
educacao e saude. Por exemplo, é exigido que as criancas e adolescentes beneficiarios do
programa frequentem regularmente a escola e recebam acompanhamento médico, como
vacinagdes e exames de saude preventivos.

3.1.2 Programade Aquisi¢cao de Alimentos (PAA):

Outra acdo governamental inserida nas politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional e que incentiva a aquisicdo de alimentos pela agricultura familiar € o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA). As compras governamentais de alimentos por meio de 6rgaos
publicos destinam-se a unidades de educacdo, assisténcia social, seguranga, justica, saude e
organizacdes ndo governamentais.

Dessa maneira, contribuem com a geracao de renda para esses agricultores e, de forma
complementar, melhorias nas condicées de alimentacdo de pessoas que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social e/ou inseguranca alimentar (Salgado et al., 2022).

3.1.3 Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE):

Uma das mais reconhecidas politicas publicas de alimentacdo no mundo é o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O programa oferece alimentag&o escolar diariamente
a aproximadamente 40 milhGes de estudantes da educacdo basica publica por meio de
repasses financeiros de carater suplementar enviados aos estados e municipios.



O PNAE pode ser considerado como uma das principais acdes de combate a fome no
Brasil, ndo somente por sua abrangéncia e por beneficiar as criancas em uma fase
especialmente critica do seu desenvolvimento, mas também porque contribui como fonte de
renda para a agricultura familiar visto que, do valor dos repasses como disposto na lei que
regulamenta o PNAE, se preveé:

“[...] minimo 30% (trinta por cento) devem ser utilizados na aquisicédo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e/ou do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas”. (Brasil, 2009, art. 14)

3.1.4 Fortalecimento da agricultura familiar:

Incentivo a producao de alimentos por pequenos agricultores, com apoio técnico, crédito
rural e acesso a mercados.

3.1.5 Educacéo alimentar e nutricional:

Promocdo de acgOes educativas para conscientizar a populagdo sobre habitos
alimentares saudéaveis e a importancia de uma alimentacdo adequada.

O Programa Fome Zero, langado em 2003, porém, o programa nao esta mais ativo sob
esse nome. Muitas das politicas e programas implementados como parte do Fome Zero foram
incorporados e continuam em vigor dentro de outras iniciativas e politicas publicas. Por
exemplo, o Bolsa Familia, que era uma das principais a¢cdes do Fome Zero, continua existindo
como o principal programa de transferéncia de renda do Brasil.

Outras medidas e politicas relacionadas a seguranca alimentar, como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), também
persistem e desempenham papéis importantes na promog¢do da seguranca alimentar e na
reducdo da pobreza.

Em 2006, a Lei Orgénica n°® 11.346, instituiu a Seguran¢a Alimentar e Nutricional — SAN,
que tem por meta a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Através da Lei n°® 11.346 foi criado o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), a instalacdo da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), e a elaboracédo do Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PLANSAN
2012/2015).

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) atua através do
Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea Nacional). Desta forma, o Consea
Nacional incide junto a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (que é
governamental) sobre o orcamento destinado a politica de SAN e ao plano para garantir o
DHAA. Esta estrutura de Conselho e Camara existe nos estados e no DF e pode ter também
nos municipios, de forma que a sociedade possa contribuir para que recursos sejam destinados
para politicas voltadas para as populacées mais vulneraveis a fome e a inseguranca alimentar.



Nesse contexto também hé o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT). Trata-se
de uma iniciativa do governo brasileiro criada em 1976 com o objetivo de melhorar as
condi¢des nutricionais dos trabalhadores, incentivando as empresas a oferecerem alimentagéo
de qualidade a seus funcionarios. Atualmente regulamentado pelo Decreto n.10.854, de 10 de
novembro de 2021 (Brasil, 2021).

O PAT é administrado em conjunto pelos Ministérios da Economia, Trabalho e
Previdéncia, Salde e pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. E oferecido
incentivos fiscais para as empresas participantes. As empresas que aderem ao programa
podem deduzir parte dos gastos com alimentacdo dos trabalhadores no Imposto de Renda
devido. Isso cria um estimulo para que as empresas invistam em refeicbes balanceadas e
nutritivas para seus colaboradores.

Para aderir ao PAT, as empresas precisam seguir algumas diretrizes estabelecidas pelo
governo, como oferecer refeigcbes balanceadas e respeitar os limites de gastos por trabalhador.
Além disso, é necessario fazer o cadastramento no sistema do programa e cumprir com as
obrigacdes legais estabelecidas.

E uma importante politica publica que contribui para a seguranca alimentar e nutricional
dos trabalhadores brasileiros, além de promover a salde e o bem-estar no ambiente de
trabalho. Em 2018, atendeu aproximadamente 18 milhdes de trabalhadores, contudo sofre com
limitagcbes decorrentes de sua formulagcdo e implementacdo; apesar da expressiva cobertura,
sé80 escassos 0s resultados quanto a qualidade das refei¢cbes servidas (Costa-Souza et al.,
2018).

Além disso, a atual regulamentacao do PAT retrocedeu ao revogar decretos que garantiam
a oferta de alimentacdo adequada através de parametros nutricionais e responsabilidade
técnica do PAT pelo profissional nutricionista, colocando em risco o objetivo do programa.

4. Efeitos das Politicas Publicas Ligadas a Seguranca Alimentar

A dificuldade em determinar precisamente o nimero de pessoas que enfrentam a fome
€ um desafio global, exigindo pesquisas abrangentes e custosas (FAO, 1996). No Brasil, a
Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) é marcada pela escassez de acesso a uma
alimentacdo adequada, principalmente devido a limitagdes financeiras.

No Brasil, as altas taxas de desnutricdo e subalimentacdo que prevaleceram no pais,
em décadas passadas, foram sendo reduzidas sistematicamente até o inicio dos anos de 2010.
Dados da FAO indicam que, em 1990, mais de 20 milhdes de brasileiros eram considerados
desnutridos, nimero que em 2004 passou para 12,6 milhdes e em 2007 para 7,4 milhdes de
brasileiros.

Os dados da tendéncia da Seguranca Alimentar confirmam a eficacia das politicas
publicas implementadas para a alimentacao. No periodo referente a PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios), de 2004 a 2013, observa-se uma subida no percentual da
populacdo em situacdo de seguranca alimentar de 64,8% para 77,1%.

Esse decréscimo continuo possibilitou a saida do pais do mapa da fome, divulgado pela
ONU, indicando uma reducdo de 82,1%, o que significa que o nimero de pessoas atingidas
pela fome ficou abaixo de 5% da populacdo, em 2014 (Le&o, 2013).



No entanto, ndo se pode considerar que o problema tenha sido debelado. Observa-se
uma queda significativa do indice de seguranca alimentar até o ano de 2020, para a casa dos
44%, e enquanto isso ha uma subida no percentual da populacao em situacdo de inseguranca
alimentar grave e moderada.

Os Uultimos dados divulgados, pela mesma organizagdo, indicam que 0S numeros
voltaram a crescer a partir de 2016. Segundo os dados do relatério "O Estado da Seguranca
Alimentar e Nutricdo no Mundo" (FAO, 2023), os numeros da fome e da inseguranca alimentar
no Brasil revelam a triste constatacdo de que a situacéo se agravou nos ultimos anos.

Entre 2014 e 2016, cerca de quatro milhdes de pessoas viviam em situacdo de
inseguranca alimentar grave no Brasil (fome), correspondendo a 1,9% da populacdo. No
entanto, os dados mais recentes, referentes ao periodo de 2020 a 2022, mostram um aumento
alarmante, atingindo 21,1 milhdes de pessoas, isto €, 9,9% da populagao.

Em 2019, por meio da Medida Provisoria 870, o0 CONSEA foi abolido. O Congresso e o
Senado votaram a favor da sua extingdo definitiva, conforme determinado pelo presidente.
Além da abolicdo do CONSEA, houve a reducdo do orgcamento do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), que entre 2019 e 2021 foi mais acentuada. Em 2021, o orcamento atribuido
ao PAA foi reduzido em 75% em comparacdo com o orgamento de 2020.

Apesar de contraditério, 38% das familias de agricultores/as e produtores/as rurais de
alimentos estdo em situacdo de inseguranca alimentar. De acordo com o 2° Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (Il Vigisan), “a agricultura
familiar sofreu o impacto da crise econdémica, mas foi especialmente afetada pelo desmonte
das politicas publicas voltadas para o pequeno produtor do campo” (Rede Penssan, 2022,
p.41).

Resultados Finais

Apesar dos avancgos, ainda ha desafios a enfrentar, como a garantia de que essas
politicas alcancem todas as regides do pais de forma eficaz, a melhoria da qualidade dos
alimentos oferecidos e o fortalecimento das redes de seguranca alimentar para lidar com crises
futuras.

Quando as politicas alimentares estdo mais firmemente estabelecidas, nota-se uma
progressao dos indices de seguranca alimentar, como demonstra a analise. No entanto, a crise
de 2015 marcou uma mudanga nesse cenario, com a reducao dessas politicas através de
cortes orcamentéarios e a extingdo do CONSEA, o que teve um impacto significativo nesses
indicadores.

E contatado um cenario instavel, onde ndo ha um trabalho continuo quanto as politicas
estabelecidas, deixando-as a mercé da arbitrariedade do poder executivo, de forma a resultar
nos 70,3 milhdes de brasileiros que enfrentam algum grau de inseguranca alimentar, em que
privagdes e instabilidade de acesso aos alimentos, do ponto de vista qualitativo e quantitativo,
decorrente de uma exclusdo social, podem ocasionar graves consequéncias ao bem-estar e
saude.

Embora a economia brasileira oscile, e as politicas estatais diversas vezes ndo sejam
realizadas com o objetivo de obter eficacia plena, a pesquisa revela uma série de iniciativas,



algumas ja em curso, outras em processo de reimplantacdo. O esperado é reducdo da fome no
pais, de forma a assegurar o direito fundamental a alimentacéo adequada.

A magnitude e impacto direto da inseguranga alimentar na qualidade de vida da
populacdo brasileira, ressalta a importancia do comprometimento do Poder Executivo, de
instituicdbes organizadas, entre outros, a formulacdo e implementacdo plena de politicas
publicas para enfrentar a fome.
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CAPITULO 9

INOVANDO A EDUCACAO MATEMATICA NO ENSINO FUNDAMENTAL I,
ATRAVES DAS TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL,
CHATGPT E PROMPT*

Levy de Souza Ferreira da Silva!
Marcia Cristina Frank Monteiro?
Dr. Josias Ferreira da Silva3

RESUMO

Este artigo apresenta uma analise sobre o uso de tecnologias educacionais,
inteligéncia artificial, ChatGPT e engenharia de prompts no ensino de matematica para
o Ensino Fundamental Il. A pesquisa surge da necessidade de abordar desafios
persistentes na educacdo matematica brasileira, evidenciados pelos baixos indices de
proficiéncia e pela transicdo problematica do Ensino Fundamental | para o Il. Objetiva-
se investigar como essas tecnologias emergentes podem transformar préticas
pedagogicas tradicionais, tornando o aprendizado matematico mais acessivel,
personalizado e significativo. A pesquisa bibliografica que embasou o trabalho, indica
que a integracdo adequada dessas tecnologias pode proporcionar beneficios
substanciais, incluindo maior engajamento dos estudantes, personalizagéo do ensino e
desenvolvimento de habilidades essenciais para o século XXI. Contudo, os resultados
obtidos mostram que sua implementacao efetiva enfrenta desafios significativos, como
a necessidade de formacéo docente adequada, infraestrutura tecnolégica nas escolas
e politicas educacionais que apoiem a inovacéo pedagogica.

Palavras-Chave: Ensino Fundamental |l, Educacdo Matematica, Tecnologias
Educacionais, Inteligéncia Artificial, ChatGPT, Prompt.

ABSTRACT
This article presents an analysis of the use of educational technologies, artificial
intelligence, ChatGPT, and prompt engineering in mathematics teaching for middle
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school students. The research arises from the need to address persistent challenges in
Brazilian mathematics education, evidenced by low proficiency rates and the
problematic transition from middle school to high school. The aim is to investigate how
these emerging technologies can transform traditional pedagogical practices, making
mathematical learning more accessible, personalized, and meaningful. The literature
supporting this work indicates that the appropriate integration of these technologies can
provide substantial benefits, including increased student engagement, personalized
instruction, and the development of essential 21st-century skills. However, the results
show that their effective implementation faces significant challenges, such as the need
for adequate teacher training, technological infrastructure in schools, and educational
policies that support pedagogical innovation.

Keywords: Elementary School, Mathematics Education, Educational Technologies,
Artificial Intelligence, ChatGPT, Prompt.

1. Introducéo

A matematica constitui um dos pilares fundamentais da educacédo béasica. No
entanto, o cendrio educacional brasileiro apresenta desafios persistentes nessa area,
evidenciados pelos resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB)
de 2021, que apontou que apenas 18,1% dos estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental atingiram niveis satisfatérios de aprendizagem em matematica (BRASIL,
2022).

A transicdo do Ensino Fundamental | para o Il representa um momento critico
nesse processo educacional, marcado pela fragmentacéo do curriculo em disciplinas e
pelo aumento significativo da complexidade dos contelidos matematicos. Esse periodo
coincide com uma queda expressiva nos indices de proficiéncia, sinalizando a
necessidade de abordagens pedagodgicas inovadoras que possam reverter essa

tendéncia.

Paralelamente, assistimos a uma revolugéo tecnolégica sem precedentes. Mais
recentemente, o desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA) e, especificamente, de
modelos de linguagem como o ChatGPT, abriu novas possibilidades para a
personalizacdo do ensino e a criagdo de experiéncias de aprendizagem mais ricas e
interativas (OLIVEIRA et al., 2023).

O objetivo central deste estudo € analisar o potencial transformador das

tecnologias educacionais, da inteligéncia artificial, do ChatGPT e da engenharia de



prompts (PROMPT) no ensino de matematica para o Ensino Fundamental Il, com base
em evidéncias cientificas recentes. Pretende-se responder as seguintes questdes de

pesquisa:

Como as tecnologias educacionais e a inteligéncia artificial podem contribuir
para superar as dificuldades especificas enfrentadas na transicdo do Ensino
Fundamental | para o Il no ambito da mateméatica? Quais sdo as aplicacoes
pedagogicas mais promissoras do ChatGPT e da engenharia de prompts no ensino de
matematica para essa faixa etaria? Quais sao os principais desafios e limitacdes para a

implementacgéo efetiva dessas tecnologias no contexto educacional brasileiro?
2. Fundamentacdao Tedrica

2.1. O Contexto Histdrico e a Relevancia das Tecnologias Educacionais na

Matematica

A integracdo de tecnologias no ensino de matematica ndo é um fenémeno
recente, mas um processo evolutivo. Borba e Penteado (2016) destacam que, desde a
década de 1980, quando os primeiros computadores comecgaram a ser introduzidos em
ambientes educacionais no Brasil, ja se discutia seu potencial para transformar o

ensino da matemaética.

Na primeira fase dessa evolucdo, predominou o uso de softwares especificos
para o ensino de contetdos matematicos, como o Logo, que permitia aos estudantes
explorar conceitos geométricos de maneira intuitiva (PAPERT, 1988). A partir dos anos
2000, surgiram ambientes virtuais de aprendizagem, como o Khan Academy,
oferecendo videoaulas e exercicios interativos. Posteriormente, aplicativos como
GeoGebra, Photomath e Desmos ganharam popularidade, permitindo exploracéo visual

e interativa de conceitos matematicos complexos (RODRIGUES; SILVA, 2020).

A partir de 2020, com o avanco da inteligéncia artificial e dos modelos de
linguagem, iniciou-se uma nova fase na evolugdo das tecnologias educacionais para a
matematica, oferecendo possibilidades de personalizacdo sem precedentes (COSTA,
2022).

Uma meta-analise conduzida por Cheung e Slavin (2013), que examinou 74

estudos envolvendo mais de 56.000 estudantes, concluiu que o uso de tecnologias



educacionais esta associado a melhorias significativas no desempenho matematico dos

estudantes.

Apesar desses beneficios potenciais, a implementacdo efetiva de tecnologias
educacionais no ensino de matematica ainda enfrenta desafios significativos no Brasil.
Segundo a pesquisa TIC Educacgéo 2022, apenas 39% das escolas publicas brasileiras
possuem laboratérios de informatica em funcionamento, e somente 43% dos
professores receberam formacao especifica para o uso de tecnologias em sala de aula
(CETIC.BR, 2023).

2.2. Transicao do Ensino Fundamental | para o Ensino Fundamental Il

A transicdo do Ensino Fundamental | para o Il representa um momento crucial
na trajetoria escolar dos estudantes brasileiros. Segundo Leite e Nascimento (2018),
essa transicdo coincide com transformacdes no desenvolvimento cognitivo e

socioemaocional dos alunos, tornando esse momento particularmente desafiador.

No contexto especifico da matematica, a transicdo é marcada por uma mudanca
na abordagem dos conteldos, que passam de uma perspectiva mais concreta para
uma abordagem mais abstrata e formal (PIRES, 2019). A Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) reconhece a importancia dessa transi¢cdo e destaca a necessidade

de integracao entre as diferentes areas do conhecimento (BRASIL, 2018).

Um estudo conduzido por Carvalho e Oliveira (2020) com 312 alunos do 6° ano
identificou que 67% dos estudantes relataram dificuldades significativas com contetdos
matematicos como fracdes, decimais e resolucdo de problemas. Silva et al. (2021)
apontam que a compreensdo da linguagem matematica representa um desafio

particular nessa transigao.

Os dados do SAEB 2021 mostram que 27,4% dos estudantes do 5° ano
atingiram niveis satisfatorios em matematica, enquanto apenas 18,1% dos estudantes
do 9° ano alcancaram esse patamar (BRASIL, 2022). Esta reducdo sugere que as
dificuldades enfrentadas ao longo dos anos finais do Ensino Fundamental contribuem

para um declinio no desempenho matematico.



2.3. Inteligéncia Artificial na Educacéao

A Inteligéncia Artificial (IA) pode ser definida como o campo da ciéncia da
computacédo dedicado ao desenvolvimento de sistemas capazes de realizar tarefas que
normalmente requerem inteligéncia humana (RUSSELL; NORVIG, 2020). No contexto
educacional, a 1A tem o potencial de transformar fundamentalmente os processos de
ensino e aprendizagem, oferecendo possibilidades de personalizacdo, adaptacao e

suporte que seriam inviaveis em abordagens tradicionais (HOLMES et al., 2022).

No ensino de matematica, sistemas baseados em IA podem modelar o
conhecimento matematico dos estudantes, identificar concepcdes errbneas especificas
e oferecer intervencfes pedagogicas adaptadas as necessidades individuais (ALEVEN
et al., 2022).

Uma pesquisa conduzida por Roschelle et al. (2020) com mais de 2.000
estudantes do ensino fundamental demonstrou que o uso de sistemas de tutoria
inteligente em matematica resultou em ganhos de aprendizagem significativamente

maiores em comparag¢do com métodos tradicionais.

No Brasil, Rodrigues et al. (2021) desenvolveram um sistema de tutoria
inteligente chamado "MathBuddy", que utiliza técnicas de processamento de linguagem
natural para interpretar as respostas dos estudantes e identificar erros conceituais
especificos. Em um estudo piloto com 128 estudantes do 7° ano, 0s autores
observaram uma melhoria média de 23% no desempenho em fragcdes e numeros

decimais.

Apesar do potencial promissor, a integracdo da IA na educacdo matematica
também apresenta desafios significativos, incluindo questbes éticas relacionadas a
privacidade dos dados dos estudantes e o risco de ampliar desigualdades educacionais
existentes (HOLMES et al., 2019; CIEB, 2022).

2.3.1. Sistemas de Tutoria Inteligente

Os Sistemas de Tutoria Inteligente (STI) representam uma das aplicacées mais
promissoras da IA na educacdo matematica. Esses sistemas sado projetados para
simular a interacao individualizada entre um tutor humano e um estudante, oferecendo

instrucédo, prética e feedback adaptados as necessidades especificas de cada aprendiz.



No contexto brasileiro, Bittencourt et al. (2020) desenvolveram o PAT2Math, um
tutor inteligente para o ensino de algebra adaptado as escolas brasileiras. Em um
estudo com 194 estudantes do 7° ano, os autores observaram uma melhoria de 31%

na resolucao de equacdes lineares apos 12 semanas de uso do sistema.

Uma caracteristica particularmente relevante dos STI € sua capacidade de
fornecer andaimes cognitivos (scaffolding) que sdo gradualmente removidos a medida
que o estudante desenvolve maior competéncia, facilitando a transicdo de um

pensamento mais concreto para um mais abstrato (COSTA; MARTINS, 2021).

2.3.2. Avaliacdo Automatizada e Analise de Dados Educacionais

Sistemas de avaliacdo baseados em IA podem ir além da simples verificacdo de
respostas corretas, analisando processos de resolucéo, identificando padrdes de erro e
fornecendo feedback formativo em tempo real (WILLIAMSON et al., 2020).

A andlise de dados educacionais envolve a coleta, andlise e interpretacdo de
grandes volumes de dados gerados durante os processos de ensino e aprendizagem
(SIEMENS; BAKER, 2012). Essa abordagem pode revelar padrbes que nao seriam
facilmente perceptiveis por outros meios, como conceitos-chave que funcionam como
"gargalos" na aprendizagem matematica (OLIVEIRA; COSTA, 2021).

2.4, CHATGPT e Engenharia de PROMPTS

O ChatGPT é um modelo de linguagem desenvolvido pela OpenAl que
representa um avanco significativo no campo do processamento de linguagem natural.
Diferentemente de sistemas de IA anteriores, 0 ChatGPT apresenta caracteristicas de
um sistema de IA generativa de propésito geral, capaz de adaptar-se a diferentes

contextos e demandas.

Na educacdo matematica, o ChatGPT demonstra habilidades notaveis para
explicar conceitos abstratos de multiplas maneiras, adaptar explicacdes ao nivel de
compreensao do estudante e decompor problemas complexos em passos gerenciaveis
(SANTOS et al., 2023).

Um estudo conduzido por Oliveira e Silva (2023) com 156 estudantes do 6° ano

explorou o0 uso do ChatGPT como ferramenta de apoio ao ensino de fragbes. Os



estudantes que utilizaram o ChatGPT apresentaram ganhos de aprendizagem 29%

superiores em comparagao com o grupo controle.

O termo "PROMPT" refere-se a engenharia de prompts, que € a pratica de
formular instru¢cées ou perguntas estrategicamente estruturadas para obter respostas
mais precisas, relevantes e Uteis de modelos de linguagem (LIU et al., 2023). Essa
abordagem torna a tecnologia mais acessivel para educadores sem formacéo técnica
em computacédo (WHITE et al., 2023).

No contexto da educagdo matemética, Costa e Oliveira (2021) descrevem como
professores tém utilizado prompts estrategicamente formulados para gerar explicacdes
em multiplos niveis de complexidade, criar sequéncias de problemas com dificuldade

progressiva e produzir feedback personalizado.

Apesar do potencial, o uso do ChatGPT e da engenharia de prompts na
educacdo matematica também apresenta desafios, incluindo a ocasional producédo de
erros matematicos, questfes éticas relacionadas a privacidade de dados e o risco de
dependéncia excessiva da ferramenta (KASNECI et al., 2023; HOLMES et al., 2022).

3. Modelos de Ensino e Implementacédo de Tecnhologias Educacionais

A integracdo de tecnologias educacionais no ensino de matematica tem gerado
modelos pedagogicos inovadores, como a Aprendizagem Hibrida (Blended Learning),
que combina momentos de instrucdo presencial com atividades online (HORN;
STAKER, 2015), e a Aprendizagem Baseada em Problemas Potencializada por
Tecnologia (SANTOS; CARVALHO, 2022).

Entre os programas e aplicativos gratuitos que tém demonstrado eficacia no
ensino de matematica para o Ensino Fundamental I, destacam-se o GeoGebra, Khan
Academy, Scratch, Desmos e Mentimeter. Um estudo conduzido por Silva e Penteado
(2020) com 186 estudantes do 6° ano demonstrou que estudantes que utilizaram o
GeoGebra para explorar propriedades de figuras geométricas apresentaram

compreensao conceitual significativamente superior.

A implementacédo efetiva de tecnologias educacionais requer uma abordagem
sistematica. Oliveira e Santos (2020) propdem um modelo de implementacdo em
quatro fases: Exploragéo, Integracao Inicial, Expanséo e Transformacao. A formacao

continuada dos professores € um componente critico para o sucesso, devendo ir além



do simples treinamento técnico e abordar aspectos pedagodgicos, curriculares e
atitudinais (BORBA et al., 2020).

Resultados de implementacfes bem-sucedidas incluem maior personalizacdo do
ensino, mudanca no papel do professor para mediador, aprendizagem mais ativa e
investigativa, avaliagdo mais frequente e formativa, maior engajamento dos estudantes
e desenvolvimento de novas habilidades como pensamento critico e colaboracéo
(COSTA; OLIVEIRA, 2021).

4. Desafios da Inclusdo de Tecnologias Educacionais

O uso de celulares em ambiente escolar tem sido objeto de intenso debate. No
Brasil, 18 estados possuem algum tipo de legislacdo sobre o tema (SILVA et al., 2022).
As preocupac0fes incluem o potencial de distracdo, uso inadequado e questbes de
equidade, considerando que aproximadamente 25% dos estudantes de escolas
publicas brasileiras ndo possuem smartphones ou tém dispositivos com capacidades
limitadas (FERREIRA; SILVA, 2022; OLIVEIRA, 2022).

Por outro lado, estudos tém demonstrado o potencial pedagdgico dos
smartphones no ensino de matematica (SANTOS; BORBA, 2021). Oliveira et al. (2022)
compararam o desempenho de turmas que utilizaram smartphones para atividades
estruturadas de aprendizagem matematica com turmas que utilizaram métodos
tradicionais, encontrando ganhos significativamente maiores em compreensao

conceitual e engajamento.

Quanto a posicado dos professores sobre a inteligéncia artificial, uma pesquisa
com 438 professores de matemética do Ensino Fundamental Il revelou que 42%
demonstravam atitudes predominantemente positivas, 31% expressavam posi¢coes
ambivalentes ou neutras, e 27% manifestavam preocupacfes significativas ou
resisténcia ativa (SILVA et al., 2022).

A aceitacdo da IA por parte dos professores esta fortemente relacionada a
qualidade da formacado continuada, ao apoio institucional e a existéncia de espagos de
reflexdo e experimentacao colaborativa (SANTOS et al., 2021; FERREIRA; ALMEIDA,
2022).



5. Andlise Critica e Consideracdes Finais

As tecnologias baseadas em IA oferecem possibilidades significativas para
transformar o ensino da matematica, democratizando 0 acesso a recursos
educacionais personalizados (OLIVEIRA; SANTOS, 2023). No entanto, existe o risco
de uma “fetichizacdo tecnoldgica" — a crenca de que a mera presenca da tecnologia

resolvera problemas estruturais do ensino (SILVA et al., 2022).

A implementacéo efetiva destas tecnologias enfrenta desafios consideraveis no
contexto brasileiro, incluindo infraestrutura digital inadequada, formacdo docente
insuficiente e questdes curriculares (CETIC.BR, 2023; SOUZA et al., 2023; XAVIER;
CAMPOS, 2022).

Pesquisadores como Ribeiro et al. (2023) defendem uma "apropriacdo critica"
das tecnologias de IA na educacdo matematica, que reconheca tanto suas
potencialidades quanto suas limitacGes, integrando-as de forma a ampliar, nao

substituir, as capacidades humanas de ensinar e aprender.

Como sintese final, propomos que o verdadeiro potencial transformador da IA na
educacdo matematica néo reside na tecnologia em si, mas na qualidade das relacfes
humanas, pedagdgicas e sociais que ela pode potencializar. E nessa perspectiva
humanista e critica que poderemos construir caminhos para uma integracdo
tecnolégica que efetivamente contribua para uma educacdo matematica mais

democrética, inclusiva e transformadora.
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RESUMO

A proposta do presente artigo € analisar os impactos da utilizacdo de sistemas informatizados
para a digitalizacdo dos servigos na sociedade contemporanea, com foco na sustentabilidade
ambiental. Tem como objetivo discutir os impactos da virtualizagdo dos processos de consumo
dos servicos a luz da sustentabilidade. A pesquisa possui carater qualitativo e quantitativo, com
a metodologia contemplando o levantamento bibliografico da temética, relacionando-o com o
DECRETO N° 27.971-E DE 13 DE NOVEMBRO DE 2019, o DECRETO N° 28.815-E DE 19 DE
MAIO DE 2020 e analise de documentos oficiais disponiveis na pagina institucional do PPG
Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania - MPSPDHC para
verificacdo dos procedimentos digitais implantados para o consumo dos servigos disponiveis na
Coordenacdo do MPSPDHC da Universidade Estadual de Roraima - UERR. A reviséo
bibliografica aborda autores como Mitkiewicz (2024), Cunha, Santos, Pinto e Reis (2022),
Spadinger (2024), Tironi (2024), dentre outros. Apos os estudos realizados, conclui-se que 0s
sistemas informatizados para implantacdo de servigcos digitais da atualidade possuem um viés
da sustentabilidade ambiental, ao passo que, se usados de forma consciente, proporcionam
agilidade, produtividade, eficiéncia e reducdo de custos, bem como da reducdo da emissdo de
poluentes automobilisticos em func@o do ndo deslocamento até a instituicdo a qual pretende
tomar o servico e ndo utilizagdo de impressdes. No entanto, fica evidente que é preciso
implementar a¢des que visem promover a conscientiza¢cdo da comunidade como um todo sobre
o desenvolvimento sustentavel, promovendo as ac¢des e divulgando-as para que seja possivel
despertar o olhar dos individuos sobre a tematica ambiental, incluindo como trabalho futuro, a
elaboragéo de propostas de criagdo de ambientes digitais verdes na instituicdo, nos quais seja
possivel promover reflexdes, discussGes e propostas de agdes em prol do desenvolvimento
sustentavel.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the impacts of the use of computerized systems for the
digitalization of services in contemporary society, with a focus on environmental sustainability.
Its objective is to discuss the impacts of the virtualization of service consumption processes in
light of sustainability. The research has a qualitative and quantitative nature, with the
methodology contemplating the bibliographic survey of the theme, relating it to DECREE No.
27,971-E OF NOVEMBER 13, 2019, DECREE No. 28,815-E OF MAY 19, 2020 and analysis of
official documents available on the institutional page of the PPG Professional Master's Degree
in Public Security, Human Rights and Citizenship - MPSPDHC to verify the digital procedures
implemented for the consumption of services available at the MPSPDHC Coordination of the
State University of Roraima - UERR. The bibliographic review covers authors such as
Mitkiewicz (2024), Cunha, Santos, Pinto and Reis (2022), Spadinger (2024), Tironi (2024),
among others. After the studies carried out, it is concluded that the current computerized
systems for implementing digital services have an environmental sustainability bias, whereas, if
used consciously, they provide agility, productivity, efficiency and cost reduction, as well as
reducing the emission of automobile pollutants due to the lack of travel to the institution where
the service is intended and the lack of use of printing. However, it is clear that it is necessary to
implement actions that aim to promote awareness of the community as a whole about
sustainable development, promoting actions and publicizing them so that it is possible to
awaken the attention of individuals to environmental issues, including as future work, the
elaboration of proposals for the creation of green digital environments in the institution, in which
it is possible to promote reflections, discussions and proposals for actions in favor of sustainable
development.

Keywords: Sustainability, Digitalization, Computerized Systems.

1. Introducéo

Na ultima década é visivel a crescente implantacdo e integracdo de sistemas
informatizados. Esse novo contexto tem revolucionado a forma como as instituicdes gerenciam
seus processos administrativos. O avanco tecnolégico trouxe consigo a possibilidade de
digitalizar os procedimentos e o0s servicos oferecidos aos seus usuarios, proporcionando
inmeras vantagens, desde a eficiéncia operacional até a reducéo do impacto ambiental diante
de procedimentos que dispensam o0s deslocamentos aos espacos fisicos, impressdes, gastos
de insumos e energia com impressoras, dentre outros. Neste contexto, a implementacdo de
sistemas informatizados para a digitalizacdo desses procedimentos e servicos administrativos
oferecidos pelas Instituicdes de Ensino Superior - IES emerge como uma estratégia crucial, nao
apenas para otimizar a gestdo interna, mas também para promover politicas de

sustentabilidade, implementando-as na pratica dentro da instituicao.

Este trabalho apresenta enfoque metodoldgico bibliografico e documental, com foco na
andlise dos procedimentos digitais implementados no Programa de Pés-Graduacdo, no
Mestrado Profissional de Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania - MPSPDHC, a

partir da sua pagina institucional (https://propei.uerr.edu.br/mpspdhc/).
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O objetivo do presente trabalho foi discutir os impactos da digitalizacdo dos processos
de consumo dos servigos a luz da sustentabilidade, a partir do uso de sistemas informatizados
utilizados pela IES para a digitalizacdo dos procedimentos e servigos.

2. Os Processos de Digitalizagdo e Transformacéao Digital

A digitalizacdo é o processo que esta cada vez mais presente na vida das pessoas.
Trata-se da codificacdo das informacdes de forma que possam ser processadas e

armazenadas por sistemas eletrénicos. Neste sentido, Cunha et al. (2021, p. 25), afirma que:

... a concepcéo dos sistemas informatizados, se torna um dos principais e mais
significativos avancos tecnoldgicos da histéria. Tais sistemas sao criados para
integrar diversos dispositivos, por meio de uma rede, utilizando-se de bases de
dados e outros programas de maneira compartilhada. [...] Esses sistemas
realizam, de forma geral, diversas tarefas de suporte para o funcionamento
adequado de uma empresa, publica ou privada.

De acordo com Mitkiewicz (2024, p. 255) a “transformacé&o digital pode ser entendida
como o processo de utilizacdo das tecnologias da informagdo e comunicagdo para gerar

solucgdes visando resolver de forma inovadora e em larga escala os problemas do mundo”.
Para o autor,

. a forma como se produzem, se processam e se transmitem dados e
informacéo tem sido transformada ao longo da chamada Revolugéo Industrial
desde sua primeira fase, no século XVIIl, com a cria¢do do telégrafo, passando
pela disseminagdo do telefone fixo, dos computadores e da internet. Na fase
atual, a economia da informagdo encontra-se no seu apice. [...] Esse avango
tecnoldgico, aliado a novos modelos mentais de inovagéo, levaram a reducéo
de barreiras, disrupcdo de setores econdmicos e mudanca na sociedade
decorrentes do acesso facil & informacdo, do relacionamento pelas redes

sociais e pela comunicacgéo instantanea.

Os processos de digitalizacdo existentes na atualidade, bem como os sistemas
informatizados como um todo, tém revolucionado a forma como as informac¢des sédo geradas,
compartilhadas e utilizadas. Eles oferecem inUmeras vantagens, incluindo a reducéo de custos
ao passo que dispensa a necessidade de deslocamentos, a otimizacdo de processos/servicos
com a comunicacédo instantanea, a ampliacdo do acesso a informacédo, ndo possuindo limites
de horérios, a melhoria e facilidade na comunicacdo. Além disso, possibilitam o
desenvolvimento de solucdes inovadoras em diversas areas, desde a educacao e saude até a

indUstria e o entretenimento.

Ao analisarmos o novo contexto da sociedade atual, percebe-se que as mudancas

introduzidas pelas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo - TICs na forma das pessoas



consumirem 0s servicos e realizarem as tarefas cotidianas sédo diversas e emergem de maneira
rapida, moldando novas formas de comportamentos dos individuos, exigindo, inclusive, um
processo constante de aprendizagem dos individuos perante as novas formas de oferta de
trabalho, estudo, de se inter-relacionar, de consumo de servigos, dentre outras.

No entanto, embora a digitalizacdo do mundo traga solu¢cdes e inovacbes, Tironi
(2024, p. 418), nos alerta para os desafios que surgem com este novo paradigma da sociedade

digital:

A emergéncia do paradigma tecnolégico digital acrescenta outros desafios,
pelos impactos sociais que pode causar nos postos de trabalho e nos valores
éticos. Ela também oferece muitas possibilidades na geragédo de novos postos
de trabalho, de condicdes favoraveis ao bem-estar das pessoas e de meios de
enfrentamento da crise climatica. [...] O paradigma digital se desenvolve
respaldado em um quadro de organizacbes, consorcios, foros e comités
bastante mais diversificado que o do paradigma convencional, especialmente

considerando seu modus operandi.

A crescente utilizacdo das tecnologias esta transformando e moldando uma nova
sociedade contemporanea e impulsionando transformacdes significativas em todos os aspectos
da vida moderna, seja no ambito pessoal, educacional ou profissional. De acordo com
Spadinger (2024, p. 153),

0 mundo das telecomunicacdes, da tecnologia da informacdo e da midia
continua convergindo e influenciando de todas as formas o comportamento das
pessoas, das empresas e dos governos. A internet, mais do que nunca, esta
em todos 0s meandros de nossas vidas, desde uma simples chamada
telefénica, passando por processos internos e pelo controle de empresas, até a
influéncia e decisdo de eleicbes, sendo a mais poderosa alavanca de
transformacéo da sociedade, responsavel por produzir mudangas econémicas,

sociais, politicas e culturais em todo o mundo.

A digitalizagdo tem sido uma tendéncia crescente em diversas areas, proporcionando
maior eficiéncia, acessibilidade e facilidade de manipulacdo de dados. Os sistemas
informatizados, assim como muitas outras inovac¢des, podem possuir tanto vantagens como
desvantagens, a depender do nivel de consciéncia dos seus usuarios/implantadores. Surgem
inovacdes e com elas, novos desafios e exigéncias, como, por exemplo, a extingdo de alguns

empregos, mas também o surgimento de novas areas de trabalho.

Da mesma forma que a sua versdo anterior (E-Digital Ciclo 2018-2022), a nova

Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital (E-Digital) - Ciclo 2022-2026 “almeja



contribuir para a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
das Nacgbes Unidas, além de preparar o Pais para avancar nos principais rankings de
competitividade, seguranga e economia digital (Brasil, 2022, p. 12)".

Ante ao exposto, percebe-se que a sociedade vem se modificando ao longo dos
tempos, e ndo ha indicadores de que seja diferente nos proximos anos, pelo contrario: as
transformacfes estdo ocorrendo em velocidades bem maiores que antigamente. Resta aos
individuos, acompanharem esse constante processo de modificacdes, buscando novos

conhecimentos de modo que venham integrar tal evolugcdo que ocorre mundialmente.

3. Conceituando a Sustentabilidade

Conceituar o termo sustentabilidade é fundamental para compreendermos os desafios
e as oportunidades que permeiam nossas praticas individuais e coletivas. Falar de
sustentabilidade vai além da mera preservagdo ambiental, devendo contemplar os aspectos da
equidade social e econdmica em longo prazo, pensando na existéncia dos individuos no futuro.
Assim, buscar entender o significado e as implica¢cdes do conceito da sustentabilidade € um
fator importante na busca de um equilibrio das vidas no planeta.

Para Feil e Schreiber (2017, p. 674) a “sustentabilidade € um termo que expressa a

preocupacdo com a qualidade de um sistema que diz respeito a integracdo indissociavel

(ambiental e humano)”.

De acordo com Boff (2016 apud Silva, Lacerda e Radons, p. 3, 2023), a

sustentabilidade é

fruto de um processo de educacdo pelo qual o ser humano redefine suas
relacdes com a Terra, com a hatureza, com a sociedade e consigo mesmo, por
meio do equilibrio ecolégico, respeito e solidariedade para com as geracfes
futuras. Isso exige que o ser humano e as instituicdes colaborem fazendo a sua
parte para proteger a Terra e salvar a vida humana, considerando as

perspectivas socioculturais, ambientais e econdmicas.

Conforme Almeida et al. (2019, p. 2), a “ambientalizagdo € um processo em discussao
dentro do ensino formal, que vai muito além da abordagem curricular ou das préaticas de
ensino”. Conforme os autores, o mundo vem, ha anos, se movimentando em prol de acbes
sobre sustentabilidade, mas que foi a partir da Agenda 21, a principal contribuicdo documental
da Conferéncia Rio-92, que conclamou a todos a uma participacdo efetiva na busca de
resultados reais sobre a tematica ambiental e que a participacdo ativa e informada de
diferentes atores em processos democraticos amplia as chances de eficacia da gestdo e da

sustentabilidade ambiental.



O desenvolvimento sustentavel, conforme afirmam Feil e Schreiber (2017, p. 675) “ndo
apresenta uma solugdo por meio de uma ‘receita magica’ para salvar o meio ambiente da
degradacédo e escassez, mas sugere uma mudanga no comportamento da humanidade.” Neste
sentido, é preciso um entendimento sobre os preceitos que envolvem as a¢cdes humanas para
que se desenhe um desenvolvimento sustentavel, considerando ndo apenas a agdo em si, mas

todo o contexto na qual ela esté inserida, além dos impactos gerados.

4. Transformagéo Digital como Promotor de Agilidade, Produtividade e Sustentabilidade

Os processos de transformacéo digital estdo em todos os setores do Pais e do mundo.
Neste sentido, existem os esforcos no ambito da administracdo publica para os aspectos
tecnolégicos frente ao desenvolvimento social e econémico. Diante do novo cenario de
sociedade, imbuida de tecnologias, o0 Governo Federal criou, por meio do DECRETO N° 9.319,
DE 21 DE MARCO DE 2018, o Sistema Nacional para a Transformacdo Digital - SinDigital e
estabeleceu a estrutura de governanca para a implantacdo da Estratégia Brasileira para a
Transformacéo Digital - E-Digital, sob a d6tica de “aproveitar o potencial das tecnologias digitais
para promover o desenvolvimento econdmico e social sustentavel e inclusivo, com inovacao,
aumento de competitividade, de produtividade e dos niveis de emprego e renda no Pais (Brasil,
2018)".

De acordo com o documento,

z

um enfoque importante para E-Digital € a contextualizacdo das acdes
estratégicas nas grandes agendas internacionais para o desenvolvimento.
Entre elas, destaca-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 das Nacdes Unidas. Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e suas 169 metas associadas, uma € especifica e possui
indicadores relativos as Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo. (Brasil,
2018).

Neste contexto, o estado de Roraima implantou o Sistema Eletrénico de Informacdes —
SElI como sistema oficial, Unico e exclusivo de gestdo de documentos e processos
administrativos no ambito do Poder Executivo, Orgéos e Entidades da Administracéo Publica
Estadual Direta e Indireta do Estado de Roraima, por meio do Decreto 27.971-E/2020. Esse
Decreto considerou como necessaria a incorporacdo de recursos de tecnologia da informacgéo

aos tramites processuais administrativos, objetivando maior eficiéncia na gestéo publica.

Outra justificativa para a implantacdo do SEI elencada no referido Decreto, diz respeito
a obtencdo de substanciais melhorias no desempenho das atividades administrativas de
tramitacdo dos processos administrativos e documentos diversos, com ganhos em agilidade,

produtividade, transparéncia, eficiéncia e redugéo de custo.



Dentre os objetivos da implantacéo do SEI, é relevante destacar a de reduzir o uso de
iNnsuMos, 0S custos operacionais no que tange ao ciclo de gestdo documental e evitar a
impressdo de documentos digitais, zelando pela economicidade e responsabilidade

socioambiental.

Neste sentido, a Universidade Estadual de Roraima - UERR, enquanto ente da
Administracao Publica Indireta do Poder Executivo do estado de Roraima, igualmente passou
pela transformacéo digital através da implantacdo do SElI (DECRETO N° 28.815-E DE 19 DE
MAIO DE 2020).

Diante deste novo cenario, houve a necessidade de inovacdo nos procedimentos de
consumo dos servigos por parte dos usuarios junto a Instituicdo de Ensino Superior - IES.
Assim, a Coordenacdo do PPG MPSPDHC, visando adequar-se ao novo contexto de
transformacdo digital, alterou seus procedimentos, estabelecendo como canais de
comunicagéo e de requerimentos de servigos e informacdes o e-mail institucional do Programa,
bem como do Sistema Eletrénico de Registro Académico, conforme consta em sua pégina
institucional https://propei.uerr.edu.br/mpspdhc/.

5. Andlises e Discussodes

A partir da analise bibliografica e documental foi possivel perceber que o termo
sustentabilidade emerge em meio a diversos aspectos envolvendo as ac¢des dos seres
humanos, em que ndo ha uma receita pronta para mitigar os efeitos dessas a¢des no meio
ambiente.

Por outro lado, existem diversos esfor¢cos coletivos no intuito de promover discussdes
em prol de solugcbes para o desenvolvimento sustentavel, tanto em nivel mundial como em
nivel de Brasil, como, por exemplo, a Agenda 21 Global e Agenda 2030.

A Agenda 21 Global constitui um acordo assinado por 179 paises participantes da Rio
92, que estabeleceu em um programa de acdo baseado num documento de 40 capitulos,
representando a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um
novo padrdo de desenvolvimento, denominado desenvolvimento sustentavel. Essa Agenda
surgiu a partir da realizagdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em 1992. A CNUMAD € mais conhecida como
Rio 92, referéncia a cidade que a abrigou, e também como “Cupula da Terra” por ter mediado
acordos entre os Chefes de Estado presentes.,

J4& a Agenda 2030 é um plano de acdo global que retne 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 169 metas, criados para erradicar a pobreza e promover vida
digna a todos, dentro das condigbes que o nosso planeta oferece e sem comprometer a

qualidade de vida das proximas geragfes. Esse plano nasceu de um acordo firmado em 2015


https://propei.uerr.edu.br/mpspdhc/

pelos 193 Estado-membros da Organizacdo Das Nag¢Bes Unidas — ONU, com o compromisso
de seguir as medidas recomendadas no documento: Transformando o Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel para os proximos 15 anos, 2016-2030.
Assim, esses eventos mundiais sobre meio ambiente, estabelecem compromissos
mutuos entre os estados-membros participantes a implantarem ac¢des para o desenvolvimento
sustentavel. Essas acOes, além de estabelecerem o compromisso dos paises pelo
desenvolvimento ambiental sustentavel, auxiliam na melhoria do nivel de consciéncia da

populacdo em relacdo as causas ambientais.

No que diz respeito as tecnologias digitais, incluindo os sistemas informatizados,
existem igualmente esfor¢cos (tanto empresariais quanto governamentais) na proposicdo de
estudos e planejamentos para potencializar o uso das tecnologias digitais para promover o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel, convergindo em documentos, como o E-
Digital que foi implantado pelo Governo Federal em 2018 e vem sendo atualizado, trazendo, a
partir do acompanhamento dos dados referentes as acdes ja executadas, inovacdes para a
solugdo dos novos desafios que emergem, bem como de novas metas para 0 processo de

transformacéo digital do Brasil.

Diante deste novo cenéario de ndo emissdo e tramitacdo de documentos fisicos, a
digitalizagéo dos procedimentos junto ao PPG MPSPDHC da UERR foi igualmente modificada.
Além da utilizacdo do SEI para adequacéo a nova realidade, a UERR, por meio do Conselho
Universitario - CONUNI, instituiu a Resolugcdo n°. 7, de 25 de fevereiro de 2022, na qual
considera o Decreto 28.815-E, de 19 de maio de 2020, e para tanto, alinha outros

procedimentos correlatos a ndo emissao e tramitacdo de documentos de forma fisica/papel.
A Resolucdo N°. 7/2022/CONUNI (2022) visa:

Art. 1° Instituir diretrizes para a entrega dos Trabalhos de Conclusdo de Curso,
Dissertacdes e Teses produzidas nos cursos de Graduagéo e Pés-Graduagdo
da Universidade Estadual de Roraima.

Art. 2° A presente Resolug&o tem por objetivos:

| - Prezar pela economicidade, tendo em vista o 6nus gerado aos académicos
gue necessitam realizar impresséo dos trabalhos e a UERR no que diz respeito
a disponibilizagdo de espago fisico para acondicionamento das vias impressas
no acervo da Multiteca;

Il — Promover a publicidade dos Trabalhos de Conclusdo de Curso, Teses e
Dissertacdes produzidas e aprovadas nos Programas de Ensino dos Cursos de
Graduacdo e Programas de Pés-graduacdo Latu Sensu e Stricto Sensu da
Universidade Estadual de Roraima.

A partir da regulamentacdo da entrega dos Trabalhos de Conclusdo de Curso,

Dissertacdes e Teses na UERR pelo CONUNI (2022), os procedimentos foram modificados e
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os académicos do MPSPDHC, que antes deveriam entregar 4 (quatro) cOpias impressas e
encadernadas com capa dura de sua Dissertagdo/produto na Coordenacdo (CONUNI, 2015),
agora o fazem mediante o envio de uma verséo digital nos formatos PDF e DOC ou DOCX.

Além disso, anteriormente a utilizacdo dos sistemas digitais (SEl, Registro Académico,
e-mail, dentre outros), todos os procedimentos eram realizados de forma presencial, com
documentacdo e solicitacdes em documentos fisicos, sejam certificados de atividades

complementares, exame de proficiéncia, requerimentos em geral.

Assim, a citada Resolucdo, conjuntamente com os regulamentos de implantacdo do
SEI, vem ao encontro dos preceitos da transformacéo digital que estdo ocorrendo no Brasil e
no mundo, os quais também possuem o viés da sustentabilidade ambiental, jA que, em se
tratando de insumos para a emisséo e tramitagdes de documentos de forma fisica e presencial,
acarretaria em demasiada utilizagdo de papel, energia e insumos em geral para impressoes e

tramitacdes fisicas, sem falar do deslocamento dos cidadaos até a IES.

A transformacéo digital com a utilizagdo do SEI, assim como a utilizagdo dos canais
digitais de e-mail e sistema académico para as solicitacdes externas ao SEIl, estdo alinhadas
com as metas para o desenvolvimento social e ambiental sustentavel preconizado em
documentos formalizados mundialmente e no Brasil (E-Digital), no qual visa, além da
transparéncia, produtividade, agilidade e redugédo de custos, promove um desenvolvimento
sustentavel ao passo que, além de nédo utilizar insumos e energia para impressédo, reduz a
emissdo de poluentes automobilisticos diante da ndo necessidade de deslocamentos dos
usuarios diante da necessidade de consumo de servicos na Universidade. Com esses
deslocamentos presenciais, o individuo iria poluir mais ainda o planeta, com gasto de

combustivel, afetando a qualidade de vida individual e coletiva.

Conclui-se que é preciso promover, além do ensino, o aumento da conscientizacdo da
comunidade como um todo sobre o desenvolvimento sustentavel, promovendo as acgdes e
divulgando-as para que seja possivel despertar o olhar dos individuos sobre a tematica
ambiental. A sustentabilidade ambiental esta, por vezes, presente em a¢bes simples, sendo
passivel de discussfes e reflexdes para promocao da compreensao das pessoas em relacao

aos impactos ambientais causados por cada acdo humana.

Assim, além desse olhar ambiental sobre a utilizagdo dos sistemas informatizados na
IES, propbe-se como trabalho futuro a elaboracdo de propostas de criagdo de ambientes
digitais verdes na instituicdo, nos quais seja possivel promover reflexdes, discussdes e
propostas de agbes em prol do desenvolvimento sustentavel, bem como de divulgacao das

acOes realizadas como forma de incentivar outras pessoas da comunidade, seja académica ou



externa, pois a questdao ambiental afeta a totalidade da sociedade e ndo apenas individuos

especificos.
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CAPITULO 11
A IMPORTANCIA DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NA
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: ANALISE DA RESOLUCAO
Ne° 35/2020*
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Dr. Josias Ferreira da Silva2
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RESUMO

O presente artigo € dividido em quatro partes, sendo a primeira dedicada a contextualizacédo
acerca do surgimento dos direitos humanos, apresentando de forma breve sua evolugdo ao
longo da histéria até a forma como atualmente é reconhecido. Na segunda etapa do artigo sera
abordado aspecto da internacionalizacdo dos direitos humanos, destacando o momento
histérico em que este adquiriu a projecdo que hoje se conhece, tanto internacional quanto
regional. Posteriormente, sera explicado de forma breve sobre o sistema interamericano de
direitos humanos, suas principais funcfes e inovacfes, quando comparado ao sistema
internacional. E, por fim, ser& feita uma analise da resolucéo n° 35/2020 editada pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos no caso da solicitacdo de medidas cautelares requeridas
pela Hutukara Associagdo Yanomami e pelo Conselho de Direitos Humanos para que o Brasil
fosse instado a adotar medidas de protecdo aos direitos a vida e a integridade pessoal dos
povos indigenas que habitam na regido.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Sistema Interamericano de Direitos Humanos; e
Internacionalizacao.

ABSTRACT

This article is divided into three parts. The first one is dedicated to contextualizing the
emergence of human rights, briefly presenting its evolution throughout history, until its current
recognition. The second part of the article will address the aspect of the internationalization of
human rights, highlighting the historical moment of which it gained the projection known today,
both internationally and regionally. Subsequently, there will be a brief explanation of the inter
american system of human rights, its main functions and innovations compared to the
international system. Finally, an analysis will be made of resolution n° 35/2020 edited by the
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inter american commission of human rights in the case of the request for precautionary
measures requested by the Hutukara Yanomami Association and the Human Rights Council,
urging Brazil to adopt measures to protect the rights to the life and personal integrity of
indigenous people who live in the region.

Key-words: Human Rights; Inter american system of human rights; and internationalization.

1. Conceito, contextualizagao histérica dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos, como entendidos na atualidade, sdo o resultado de muitos
processos evolutivos, a partir dos quais foram sendo ampliados, a fim de alcancar a maior

quantidade de direitos compreendidos como essenciais a existéncia humana.

Esses processos evolutivos ocorrem em razdo da variagdo das necessidades

humanas, que sdo aumentadas de acordo com o contexto histérico em que estdo inseridas.

De acordo com André de Carvalho Ramos (2023), portanto, “os Direitos Humanos
consistem em um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e

indispensaveis a vida digna”.

Na antiguidade, a discussédo acerca da compreensao do homem como ser humano,
atribuindo-lhe qualidade de pessoa em sentido proprio, posteriormente, ja no ambito do direito,
permitiu a criagdo de um instrumento que seria fundamental para orientacdo sobre o que viriam

a ser os direitos humanos, e tal instrumento é a lei.

Com o passar dos anos, 0os argumentos acerca da igualdade existente entre os
individuos foi evoluindo a tal ponto que, as ideias que se seguiram, no intuito de assegurar
essa igualdade, encaminharam ao fortalecimento de mecanismos de fortalecimento das

liberdades individuais, a despeito da vontade dos governantes.

Dessa forma, o Estado passou a ter suas ac¢des limitadas por esses direitos naturais

dos individuos, os quais giravam em torno da vida, liberdade e propriedade.

Diante disso, sem intuito de caminhar exaustivamente sobre as minucias da evolugéo
histérica dos direitos humanos, e destacando a ideia de que tais direitos, ainda que ndo fossem
assim definidos, existiam antes mesmo das préprias leis, que hoje sdo seus instrumentos de
protecdo, enfatizamos que o primeiro ato normativo, voltado a protecéo dos direitos individuais,

é a bill of rights, de 1689, e dai seguiram-se diversas outras.

z

Atualmente, temos a Organizacdo das Nacdes Unidas, a qual € mundialmente
conhecida como protetora dos direitos humanos, representando o sistema global de protecéo

aos direitos humanos. Entretanto destacamos a existéncia de alguns sistemas regionais de



protecdo aos direitos humanos, o europeu, africano, asiatico e o interamericano (PIOVESAN,

2021), sendo este ultimo, o objeto deste artigo.

2. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos - CIDH da OEA

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos € o sistema regional de protecdo dos
direitos humanos e é composto por dois 6rgdos: a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (“CIDH” ou “Comissao”) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (“Corte IDH”),
que monitoram o cumprimento das obrigacdes contraidas pelos estados-membros da

Organizacao dos Estados Americanos (“OEA”).

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos foi criada em 1959, cuja funcgéo
principal é promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e atuar como 6érgao

consultivo da OEA nessa tematica.

O estatuto da CIDH qualifica-a como entidade principal e autbnoma, representativa de
todos os estados-membros da OEA, com a fungédo de atuar em nome desta. No mesmo texto,
foi estabelecido que os direitos humanos a serem assegurados pela comissdo sdo todos
agueles previstos e consagrados pela Declaragcdo Americana de Direitos e Deveres do Homem,

aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana (Bogota, 1948).

Dentre os direitos que devem ser tutelados pela CIDH, considerando o tema discutido
neste artigo, destacam-se os que estdo previstos nos artigos |, I, XI, XVII e XXIV da referida
declaracado, nao excluindo-se, por 6bvio, os demais direitos, uma vez que tais direitos possuem

efeito cumulativo.

A Comissao representa todos os membros da Organizacdo dos Estados Americanos, e
€ composta por 7 membros, eleitos a titulo pessoal, pela Assembleia Geral da Organizacao,

através de lista de candidatos encaminhada pelos governos dos Estados membros.

Para o desempenho dessas funcdes, a CIDH utiliza trés pilares: o sistema de peticao
individual; o monitoramento da situacdo dos direitos humanos nos Estados Membros; e a

atencdo a linhas teméticas prioritarias.

A Comisséo entende que, atraveés dessa estrutura, € imprescindivel que seja garantida
atencdo as populagbes, comunidades e grupos que s&o historicamente subjugados ou
submetidos a diversas formas de discriminagdo, a exemplo do tema tratado neste artigo,

referente a crise humanitaria Yanomami.



A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - CADH (1969) reconhece, em seu
preambulo, que os “direitos essenciais do homem n&o derivam do fato de ser ele nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana,
razao por que se justifica uma protecéo internacional, de natureza convencional, coadjuvante

ou complementar a oferecida pelo direito interno dos Estados americanos”.

Assim, levando em conta que a CIDH, nos termos do artigo 33 da CADH, é um dos
o6rgdos competentes para conhecer 0s assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos, sua atuacdo nas questdes sobre violacbes dos direitos humanos
dos povos indigenas € de importancia singular, principalmente quando observadas as formas
de acionamento de atuacdo da Comissao, por exemplo: o sistema de peticionamento individual.

Além da funcéo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos, a
CIDH, de acordo com o art. 41 da CADH, tem como atribuicdes ainda: a) o estimulo a
consciéncia dos direitos humanos nos povos da América; b) formular recomendacdes aos
governos dos Estados membros, para que este adotem medidas progressivas em prol dos
direitos humanos; c) preparar estudos ou relatérios para o desempenho de suas funcdes; d)
solicitar dos Estados membros informacdes referente as medidas adotadas em matéria de
direitos humanos; e) atender as consultas formuladas pelos Estados membros sobre questfes
de direitos humanos; f) atuar com respeito as peticdes ou outras comunicag¢des, no exercicio da
sua autoridade; e g) apresentar um relatorio anual a Assembleia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).

Considerando as atribuicdes da CIDH é possivel notar que ela desempenha um papel
fiscalizador da atencéo e promoc¢éo dos direitos humanos por parte dos Estados membros.
Ademais, a partir de todos os conceitos que constituem suas fungdes, vé-se que seu trabalho
se baseia essencialmente do principio pro homine para interpretacdo das normas, de modo que
ela seja sempre mais favoravel ao ser humano, e, ainda, que Ihe seja garantido o acesso a

justica.

Desse modo, destaca-se o0 sistema de peticionamento individual da Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos para a efetiva garantia de acesso a justica a todos

agueles que sentirem ameacados ou violados alguns dos seus direitos humanos.

Pois bem, diante de uma situagdo em que a pessoa considere ter sido violado, por parte
de um ou mais Estados membros da OEA, algum Direito Humano previsto na Declaracéo
Americana, Convengdo Americana ou outro tratado interamericano de direitos humanos,

podera propor uma denuncia perante a CIDH. Ou seja, 0 sujeito ativo da violacao dos direitos



humanos € um Estado membro da OEA, recaindo sobre ele eventual responsabilizacdo em

razdo dessas violagdes.

A partir dessa dendncia o Estado podera ser responsabilizado pela violagdo de direitos
humanos por: acdo (consequéncia de atos); aquiescéncia (consequéncia do consentimento

tacito); e omissao (resultante da falta de atuacao) (OEA, 2022).

Diante disso, apresentada a peticdo, a CIDH faz a analise das peticbes a fim de
determinar se foi ou néo constatada alguma violacdo de direitos humanos estabelecidos.
Assim, admitida a peticdo, existe uma tentativa de solucdo amistosa entre as partes, emisséo
de informativo sobre o mérito, ou ainda ha a possibilidade de encaminhamento do caso para a

Corte IDH, em que sera solicitada a declaragéo de responsabilidade internacional do Estado.

Na hipotese de a CIDH considerar que a situacdo apresentada a ela configura violacao
aos direitos humanos ela emitira um informe com as recomendacbes ao Estado “violador”,
podendo ser no sentido de: suspender os atos violadores dos Direitos Humanos; investigar e
sancionar as pessoas que foram consideradas responsaveis; reparar os danos gerados;
introduzir mudancas no ordenamento juridico; e, ou requerer a adicdo de outras medidas ou

acoes estatais.

Ressalta-se que todas as medidas que podem ser recomendadas pela CIDH somente

poderédo ser direcionadas aos Estados membros da OEA.

De acordo com o propésito de protecdo aos direitos humanos ao qual se compromete a
CIDH, ressalta-se que, ap0ds longos 17 anos de elaboracdo, no ano de 2016 foi aprovada por
aclamacdo a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI),
considerado o primeiro instrumento da histéria da Organizacao cujo objetivo € a promocao e a

promocao direitos dos povos indigenas das Américas.

Destaca-se que a atuacdo do Brasil no processo de elaboracdo dedicou-se a garantir
que os dispositivos da DADPI estivessem em consonancia com a legislagéo interna, bem como

com as politicas publicas desenvolvidas para os povos indigenas em territério nacional.

De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), a DADPI além de mais
densa é mais ampla, quando comparada a Declara¢do dos Direitos dos Povos Indigenas da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), isso porque contempla novos temas: a)
reconhecimento do carater pluricultural e multilingue dos povos indigenas (artigo 1l); b)
reconhecimento da personalidade juridica dos povos indigenas, respeitando suas formas de

organizacdo e promovendo pleno exercicios dos direitos (artigo 1X); c) reconhecimento e



definicdo da familia indigena (artigo XVII); e d) reconhecimento e prote¢do dos povos indigenas

em isolamento voluntario ou em contato inicial (artigo XXVI) (FUNAI, 2016).

3. Aresolucédo n° 35/2020

Diante da reconhecida crise humanitaria que assola a comunidade Yanomami, a
Hutukara Associacdo Yanomami e a Comissdo Nacional de Direitos Humanos, em 2020,
buscou ajuda junto a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, da OEA, para retirada de
todos os garimpeiros ilegais da TIY, com o fim inicial de evitar a propagagéo do coronavirus.

A partir dessa provocacao, foi editada pela CIDH a resolucao n° 35/2020 que, apés a
andlise dos relatérios enviados pelas partes interessadas, publicou decisdo em que
recomendou ao Brasil a adocdo de determinadas acfes cautelares, uma vez que restaram
identificados os requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade, que fundamentaram o
deferimento da medida cautelar n® 563/2020.

A TIY sofre ha décadas com diversas ameacgas, e 0s povos indigenas que ali habitam
sdo, como dito anteriormente, sujeitos de direitos que merecem guarida tanto em ambito
nacional quanto internacional, para que esses direitos humanos lhes sejam assegurados em

todas as esferas.

Em relatério apresentado pela Hutukara Associagdo Yanomami, divulgado em abril de
2022, sao expostos os impactos causados pela atividade ilegal do garimpo, praticada dentro do

territorio da TIY.

No relatorio, afirma-se que este é o pior momento de invasdo desde a demarcacao da
TI, ha trinta anos. Associam-se a pratica do garimpo diversas violacdes sistematicas dos
direitos humanos das comunidades indigenas, entretanto sem descartar outras causas, COmo o

desmatamento de poluigdo dos rios.

A Hutukara Associagdo Yanomami é uma organizagdo que congrega 0S pPOVOS
indigenas que constituem a TIY, sendo Yanomami e Ye’kwana, cuja finalidade é a defesa do
Territorio Yanomami, incluindo a integridade fisica da terra e de todos 0s recursos naturais que
nela se encontram. Atuam ainda de forma a zelar pela integridade cultural e fisica do povo
Yanomami, e ainda na busca de assisténcia a saude de qualidade e elaboracdo de politicas

publicas de interesse dos indigenas (CGU, 2023).

No relatério a Hutukara reconhece que o problema do garimpo ndo € uma questdo

recente, contudo o levantamento visa evidenciar a intensidade com que houve o incremento na



atividade nos Ultimos cinco anos (2016-2020), que de acordo com os dados analisados
apresentou crescimento de 3350%. (HUTUKARA, 2022).

Além da preocupacdo com o0 avanco da pratica do garimpo em terras indigenas, a
Hutukara também demonstrou inquietacdo quanto ao avan¢o dos casos de COVID-19 na

regido, no primeiro semestre de 2020.

Diante disso, no dia 16 de junho de 2020, a Hutukara Associacdo Yanomami,
juntamente com o Conselho Nacional de Direitos Humanos, solicitou medidas cautelares a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, em favor dos povos indigenas
Yanomami e Ye'kwana, para que fosse recomendado ao Estado Brasileiro a adocido de
medidas necessarias para protecdo dos direitos a vida e integridade pessoal dos possiveis

beneficiarios.

Ante o exposto, é possivel notar que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a
partir da ferramenta do peticionamento individual perante a CIDH, apresentou-se como um
instrumento fundamental para a busca de tutela aos direitos humanos dos Yanomami no
periodo pandémico, diante da intensa exposicdo dos indigenas aos provaveis vetores da
doenca, em razdo da exploracdo do garimpo ilegal. E partir disso, a populagédo indigena
tornava-se ainda mais vulneravel, em razdo da gravidade da doencga e auséncia de suporte

médico adequado para os casos graves que pudessem surgir.

A partir de entdo, a imposi¢do de medidas a serem adotadas pelo Brasil, como estado
membro da OEA, o qual tem o dever de observar as normas interamericanas as quais se
comprometeu, tinha por finalidade precipua a garantia da prote¢cdo aos indigenas em

vulnerabilidade.

No relatério encaminhado a CIDH para fundamentar o pedido de medidas cautelares,
os solicitantes expuseram as falhas no sistema de saude disponibilizado a populacédo indigena
situada na TIY, como, por exemplo, falta de leitos, respiradores, medicamentos, médicos e

exames rapidos.

Ademais, diante dessa dificuldade de prestacdo de assisténcia a saude de forma
adequada, foram deixados de lado diversos habitos culturais, em razdo do plano de
contingéncia e prevengcdo ao novo coronavirus, como varias familias em um so6 lugar,

compartilhando utensilios.

Os requerentes alegam que o plano de contingéncia ndo levou em consideracdo que

os milhares de garimpeiros, invasores, seriam 0s principais vetores de propagacao da doenca.



Na resolucédo também consta a resposta do Estado Brasileiro, onde foi afirmado que
foram adotadas medidas para garantir a seguranca alimentar dos povos indigenas no contexto
da pandemia, através da distribuicdo de cestas basicas. Contudo, ndo foi especificado se tais
cestas chegaram as comunidades das pessoas possiveis beneficiarias.

O Estado indicou também que foi efetuado controle através das barreiras sanitérias

instaladas nas terras indigenas, dentre outras medidas no @mbito da salde através do DSEI-Y.

A CIDH enfatizou que o Plano Nacional de Contingéncia reconhece que as populacdes
indigenas séo biologicamente mais vulneraveis as viroses, em especial as infeccdes
respiratdrias, o0 que destaca ainda mais a necessidade de desenvolvimento de plano de

atencao prioritaria a essas comunidades.

No decorrer do processo de apuracgédo, realizado pela CIDH foram colhidas diversas
informacgdes, disponibilizadas pelo Brasil. E, a partir da analise dessa documentacdo, a
Comissdo parte entdo para verificacdo da presenca dos elementos que ensejam ou nao a
concessao da medida cautelar pleiteada, a qual sera analisada de acordo com o artigo 25 do

Regulamento da CIDH.

Pois bem, a CIDH destaca que os fatos que motivam a solicitagdo ndo precisam,
necessariamente, ser totalmente comprovados, para que seja possivel identificar a situagdo de
gravidade e urgéncia, tampouco que tenham sido esgotados 0s recursos internos, conforme

tentou alegar o Brasil no caso da solicitagdo da Hutukara.

Ap6s a analise da documentacdo apresentada pelas solicitantes e pelo Estado, a
CIDH enfrentou todos os argumentos trazidos aos relatorios, o que consta na resolucédo, e
reconheceu, por fim, que a solicitagdo satisfaz o cumprimento dos requisitos para adocdo de

medidas cautelares, com vistas a salvaguardar seus direitos.

Os Yanomami e Ye’kwana foram reconhecidos como beneficiarios da medida cautelar
concedida (Medida Cautelar - MC n° 563-20), e foi solicitado ao Brasil a adocdo de trés

medidas para o cumprimento da MC.

As solicitacdes tratam basicamente da ado¢cdo de medidas necessarias para protecéo
dos direitos humanos dos povos indigenas Yanomami e Ye’kwana que vém sendo violados, no
ambito da saude, vida e integridade. Quais sejam: a) implementacdo, de uma perspectiva
culturalmente apropriada, medidas preventivas contra a disseminagdo da COVID-19, além de
lhes fornecer atendimento médico adequado em condi¢cGes de disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e qualidade, de acordo com 0s parametros internacionais aplicaveis; b) acordar

as medidas a serem adotadas com os beneficiarios e seus representantes; e c) relatar as



acOes adotadas para investigar os fatos que levaram a ado¢éo dessa medida cautelar e, assim,

evitar sua repeticao.

Ao final da resolucdo a CIDH solicitou ao Brasil que informasse acerca da adoc¢éo das
medidas cautelares acordadas, bem como que as informacdes fossem atualizadas de forma

periddica.

Pois bem, em 20 de janeiro de 2032 foi publicada a portaria GM/MS n° 28, declarando
estado de Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia de

desassisténcia a populacdo Yanomami, através da qual foi estabelecido o Centro de

Operacbes de Emergéncias em Saude Publica (COE - Yanomami).

Além desse centro de operagbes, outras medidas como envio de cestas as
comunidades da TIY, envio da Forca Nacional do Sistema Unico de Sautde, composta por 13
profissionais da Area de salde para atuarem no hospital de campanha de Boa Vista, envio de
equipe multidisciplinar da area da salde da Aeronautica, com 8 profissionais, foi deslocada
para regido de Surucucu, transporte de retorno para as aldeias dos Yanomami sem problemas

de saude que ainda se encontravam na Casai de Boa Vista.

Tais medidas fazem parte de um plano de socorro montado pelo governo federal

direcionado aos povos indigenas da TIY, diante da desassisténcia sanitéria.

Ademais, associado as medidas de protecdo a saude indigena, foi também
implementado um plano para desintrusdo dos garimpeiros ilegais das terras indigenas de

Roraima, conforme informacado do Ministro da Justica e Seguranca Publica.

O plano foi projetado para ocorrer em duas fases, com auxilio e ampliagdo da
presenca da Policia Federal e da Forca Nacional de Seguranca Publica, com previsao inclusive

de acgbes coercitivas, no caso de resisténcia.

Diante das acdes adotadas pelo atual governo, ainda aproximadamente dois apos a
concessao das medidas cautelares, demonstram que o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, a partir da CIDH e com a possibilidade de acesso através do peticionamento

individual, desenvolve um papel fundamental para a promocéo e defesa dos direitos humanos.

Ainda que ndo haja o carater vinculante no relatorio de concedeu a medida cautelar n°
563-20, o comprometimento do Estado Brasileiro para promocdo dos direitos humanos e,
ainda, o conhecimento, por parte dos possiveis beneficiarios, acerca dos diversos instrumentos

disponiveis para efetivacédo dos direitos humanos é fundamental para o fortalecimento destes.



Assim, constata-se que a CIDH, na situacdo de crise a qual foi e é submetida a
populacdo indigena da TIY, desempenhou papel de grande relevancia para criacdo e
fortalecimento de politicas voltadas para tutela dos direitos humanos daqueles povos, seja por
questdes de saude, ou em razdo da exploragao ilegal nas terras indigenas.
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CAPITULO 12

PERFIL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA NO CENTRO
SOCIOEDUCATIVO DE RORAIMA — CSE: CONTEXTO SOCIAL E FAMILIAR*

Milcha Cristina da Silva Salazar?
Rildo Dias da Silvaz

RESUMO

O presente Artigo objetiva apresentar o contexto social e familiar dos adolescentes
institucionalizados no Centro Socioeducativo “Homero de Souza Cruz Filho”, Unica Unidade de
Atendimento Socioeducativo em meio fechado de Roraima. Para compreender qual é o perfil
dos adolescentes em um sentido amplo, sobretudo considerando a base familiar e suas
relacbes sociais € necessario repensar onde acontecem as mudancas no perfil do atendimento
socioeducativo estadual, frente as novas configuracdes sociais e dos proprios tipos de atos
praticados. Nesse sentido, o artigo faz uma analise da dinamica institucional de atendimento,
consolidado pelo Sistema de Garantia de Direitos e objetivando a ressocializacdo dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em Boa Vista — RR. Esse trabalho faz
parte de dissertacdo de mestrado que esta sendo desenvolvida no Programa de Pés-
Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania (PPGDHC) da Universidade Estadual de
Roraima (UERR), pela autora.

Palavras Chave: Adolescente. Centro Socioeducativo. Contexto: Social e Familiar.

ABSTRACT

This article aims to present the social and family context of adolescents institutionalized at the
“Homero de Souza Cruz Filho” Socio-Educational Center, the only closed Socio-Educational
Service Unit in Roraima. In order to understand the profile of adolescents in a broad sense,
especially considering their family background and social relationships, it is necessary to rethink
where changes in the profile of state socio-educational services occur, in light of new social
configurations and the types of acts committed. In this sense, the article analyzes the
institutional dynamics of services, consolidated by the Rights Guarantee System and aiming at
the resocialization of adolescents serving socio-educational measures in Boa Vista — RR. This
work is part of a master's dissertation that is being developed in the Postgraduate Program in
Human Rights and Citizenship (PPGDHC) at the Universidade Estadual de Roraima (UERR),
by the author.

KEYWORDS: Adolescent. Socio-Educational Center. Context: Social and Family.

1. Introducéo
A escolha do tema para a presente contextualizagdo se justifica por ser o foco da

atuacao profissional da autora, que ha 19 anos atua no Sistema de Atendimento profissional
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profissional da autora, que ha 19 anos atua no Sistema de Atendimento Socioeducativo
estadual. Durante todo esse tempo, foi possivel compreender como se materializam os direitos
atrelados ao adolescente, e como o Estado atua para a execucdo das medidas socioeducativas
em que pese a prerrogativa da responsabilizacdo do adolescente, ao mesmo tempo em que
direciona a garantia de direitos através da politica publica da Socioeducacao.

Toda essa dindmica institucional foi construida ao longo dos anos por meio do
embasamento legal e das préprias praticas sociais relacionadas ao adolescente, cumprindo o
papel ndo s6 de atendé-lo como pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento, mas
proporcionar através do trabalho multidisciplinar, a construcdo de um novo projeto de vida,
ainda que em situagfes de vulnerabilidade e envolvimento na prética de atos infracionais, o
que demonstra a importancia do olhar acerca da efetividade do trabalho realizado e sua
influéncia na transformacao social e familiar desses jovens.

O artigo condiciona-se a seguinte ponderacdo: Como o atendimento socioeducativo
estadual tem executado o atendimento e qual a efetividade desse trabalho como forma de
resultado para a vida do adolescente autor de ato infracional e sua familia?, e tem como
objetivos, compreender a dinAmica do atendimento socioeducativo no Centro Socioeducativo
“Homero de Souza Cruz Filho” — CSE/RR; analisar a realidade social dos adolescentes que
adentram a esfera de institucionalizacdo do atendimento socioeducativo no estado de Roraima;
assimilar como a mudanca de perfil dos adolescentes atendidos apresenta o retrato social em
gue vivemos e entender a efetividade do atendimento socioeducativo na perspectiva do perfil
de adolescentes atendidos e as novas praticas desenvolvidas nesse intersticio de tempo,
considerando as transformacdes ocorridas nos ultimos anos em relacdo ao perfil desses

adolescentes tendo em vista a realidade social e legal.

2. Anélise e construcao do tema

Para o desenvolvimento da pesquisa foi estd sendo proposto uma pesquisa de campo
no Centro Socioeducativo “Homero de Souza Cruz Filho”, e consulta as normativas
institucionais acompanhada da pesquisa as legislacbes inerentes ao atendimento
socioeducativo. A escolha dessa linha de pesquisa se fundamenta na precisdo em trazer a
abordagem os fatos da realidade da forma mais aproximada possivel, neste caso, concernente
a dindmica dos adolescentes institucionalizados no CSE.

A populacdo alvo para a pesquisa estd embasada em adolescentes que estdo
cumprindo medida socioeducativa no CSE. Os fendmenos estudados se firmam nos
relacionados ao perfil do adolescente, quais sejam: dados de totais de institucionalizagdo por

ano, faixa etéria, tipo de ato infracional, comarca de origem dos adolescentes, série,



Como técnica de coleta de dados, o trabalho de dissertacdo se propde realizar um
questionario com a equipe psicossocial da Unidade, composta por Psicologos e Assistentes
Sociais, e também com a equipe pedagogica, que faz parte do processo de atendimento dos
adolescentes, visando fundamentar as proposi¢cdes do trabalho.

O Método de pesquisa escolhido foi o bibliografico. Sobre essa pesquisa assim
descreve Fonseca (2002):

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias teéricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se
com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja
se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se
baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias teéricas
publicadas com o objetivo de recolher informa¢des ou conhecimentos prévios
sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta.

Para o desenvolvimento da pesquisa sera realizado um trabalho de campo de maneira

quantitativa-descritiva, pois proporciona a analise de dados em seu carater quantitativo.

3. Dados histéricos sobre o CSE/RR, no contexto geral

Esse artigo se propde analisar qual tem sido a finalidade do CSE, no contexto social e o
perfil dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Centro Socioeducativo
“Homero de Souza Cruz Filho” - CSE, na cidade de Boa Vista — RR, unidade responséavel pelo
atendimento socioeducativo do Estado.

Durante a pesquisa realizada observou-se transformagbes no perfil desses
adolescentes, o0 que demonstra a importancia de se compreender o contexto social no qual eles
encontram-se inseridos, desde a formacdo familiar até os aspectos que culminaram no
envolvimento e pratica do ato infracional.

O Centro Socioeducativo “Homero de Souza Cruz Filho” — CSE iniciou seu
funcionamento no ano de 1996, com uma estrutura a época considerada inovadora a nivel
nacional. Localizada no bairro Asa Branca, contava com um espago amplo com cinco unidades
identificadas por cores e demais salas administrativas distribuidas por seus respectivos
setores.

Com a estruturacdo do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, foi
necessario realizar uma readequacao tanto na estrutura fisica como no sistema de gestéao,
atendendo as normativas propostas pela Lei do SINASE, Lei 12.594/12 e demais instrumentos
legais correlatos. Em outubro de 2014, foi inaugurada sua nova sede, atendendo aos
parametros arquiteténicos do SINASE. O Centro Socioeducativo é entidade governamental do

estado de Roraima, gerido pela Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social - SETRABES.



A politica de Atendimento Socioeducativo no Brasil tem passado por transformacdes
significativas ao longo dos ultimos anos, revelando ndo sé a conquista de maior espago no
Poder Publico, mas através das legislagbes concernentes discutidas, avaliadas e efetivadas
para a tratativa dos direitos da crianca e do adolescente como sujeitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento.

O SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo a partir de 2006
passou a fazer parte do panorama juridico e social pela normatizacdo e implementacdo de

politicas voltadas ao adolescente incurso em ato infracional no pais. Desse modo, vejamos:

Na concepcdo do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
editado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA em conjunto com a Secretaria Especial dos Direitos, a
implementacéo de politicas voltadas ao adolescente incurso em ato infracional
tem se tornado objeto de consideragcfes as mais diversas, tanto do ponto de
vista tedrico, quanto das articulagbes praticas que envolvem a construgéo
dessa politica. (SINASE, 2006).

Os principios da protecéo integral, da prioridade absoluta e respeito a condigédo peculiar
do adolescente como pessoas em desenvolvimento, ddo concretude e forma as intervencoes
contidas no campo do atendimento socioeducativo, observando a legislacéo vigente.

A Doutrina da Protecéo Integral, ensartada por meio art. 227 da Constituicdo Federal
de 1988 e, posteriormente, corroborada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e Lei do
SINASE, consolida o direito ao adolescente privado de liberdade, com absoluta prioridade os
direitos a vida, a saude, a educacdo, e todos os demais imprescindiveis ao seu

desenvolvimento.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988)

A Doutrina da Protecdo Integral estabelece ndo somente a responsabilidade da
instituicdo familiar da crianca e do adolescente, mas igualmente da sociedade e do Estado
enquanto garantidores da protecdo dos seus direitos.

Considerando a andlise do atendimento socioeducativo no Centro Socioeducativo de
Roraima — CSE, o adolescente, a partir da institucionalizacdo, passa por um atendimento inicial
realizado pela equipe de plantdo. Em periodos de expediente de dias Uteis, também é
encaminhado para atendimento com a Geréncia da Unidade e Equipe Técnica, composta por
Psicélogo e Assistente Social, para posteriormente ser atendido pela equipe pedagdgica.

Esse acompanhamento constitui instrumento fundamental para o processo de

cumprimento de medida socioeducativa, pois através dele é possivel ndo s6 a identificagdo do



perfil do adolescente, mas a elaboracdo de intervencbes que se direcionem as suas
necessidades dentro da perspectiva socioeducativa.

Outro importante ponto na dindmica do atendimento e na proporcdo da identificacdo
de cada realidade, os eixos estruturantes do Projeto Politico Pedagdgico da Unidade se
norteiam da seguinte forma: Educacdo como direito fundamental, Diversidade Etnico-Racial,
Género e Orientacdo Sexual, que contempla o respeito aos diversos tipos de raca, género e
orientacdo sexual, Saude, Esporte, Cultura e Lazer, Profissionalizacéo, Trabalho e Seguranca.

Fator de extrema relevancia reside no ambiente social em que o adolescente se

encontra, por representar expressiva influéncia sobre seu comportamento e desenvolvimento.

[...] o ambiente social determina a elabora¢cdo do comportamento.

[...] O ambiente social é a auténtica alavanca do processo educativo, [contudo]
o processo de formacao de rea¢cbes depende do desenlace do combate entre o
organismo e o meio. (VYGOTSKY, 2003, p. 302).

Como enfatizado pelo autor, a formacao do individuo é influenciada pelo seu ambiente
social, 0 que consequentemente contribui para seu processo educativo. Nessa perspectiva, 0s
Centros Socioeducativos sao instituicbes que apresentam aspectos primordiais no
condicionamento dessa politica, dada sua amplitude no atendimento bem como o publico alvo
atendido.

Analise dos resultados

O historico familiar e social sdo aspectos indispensaveis para o conhecimento por
parte da equipe multiprofissional, e séo passiveis de conhecimento através dos atendimentos
realizados gradativamente. O atendimento as familias de cada adolescente também torna
possivel a identificagdo da realidade familiar dele, de modo que se possa mensurar o histérico
dentro desse contexto, que determina seu modo de convivéncia e socializagéo.

O diagnéstico do atendimento possibilitou aplicar a gestdo participativa entre os
profissionais e o0s adolescentes atendidos, ac¢fes voltadas ao acompanhamento e
levantamentos periddicos com vistas as avaliacdes do trabalho e equipe, bem como a evolugéo
de cada institucionalizado e sua trajetoria institucional.

Os instrumentos fundamentais para o desenvolvimento do atendimento foram:
Anamnese, elaboragéo e execuc¢éo do Plano Individual de Atendimento (PIA), Estudos de caso,
Relatério Psicossocial, e observancia das proposicfes contidas no Regimento Interno da
unidade e Projeto Politico Pedagdégico. Outra importante ferramenta utilizada foi o Fluxo do
Atendimento, que propicia a concretizacdo do atendimento, estruturando-se as caracteristicas

do atendimento desde sua entrada até seu desligamento, determinada pelo Judiciério.



Durante os ultimos anos, tem sido vivenciada a modificacdo no perfil do adolescente
infrator que passa pela institucionalizagdo, na medida em que aspectos sociais referentes a
violéncia e ao aumento da criminalidade contribuem para essa mudanca na tipificacdo do perfil

dos adolescentes atendidos.

Sao considerados alguns fatores de risco a entrada no mundo da criminalidade,
a citar: pobreza, tendéncia a exclusdo social, situacdes de negligéncia ou
abandono, ter relacfes familiares conflituosas e ser usuario de alcool e outras
drogas (NUNES; ANDRADE; MORAIS, 2013; BRANDAO NETO et al, 2010, p.
144).

Aspectos como pobreza, familias em alto grau de vulnerabilidade social, uso de
drogas sdo pontuais na sistematizacdo da problematica do cometimento de atos infracionais.
Contudo, nos ultimos anos acrescentou-se ao rol desses fatores a atuacdo das organizagdes
criminosas e a potencializacdo de suas agfes dentro e fora dos estabelecimentos prisionais e
socioeducativos.

A organizacdo criminosa tem como foco a pratica de atividades ilicitas para lucro
econdmico, por meio da divisdo de trabalhos e objetivando poder, com definicdo de territorios
gue se organizam com acgbes esquematizadas. A necessidade do sentimento de
pertencimento, o envolvimento de outros membros da familia, pobreza, localidades em que
essas organizacdes sao muito atuantes, dentre outros aspectos tém contribuido de maneira
significativa para o envolvimento de adolescentes em praticas ilicitas por esses grupos,
modificando também os tipos de atos praticados e a violéncia com que eles séo realizados.

Para o sistema de atendimento socioeducativo, a realidade demonstra que a atuagao
das organizacgfes criminosas esta cada vez mais presente na sociedade, com destaque para a
violéncia com que seus atos séo praticados e o fortalecimento do trafico ilicito de drogas que se
configura como o principal dispositivo agenciador das atividades a que eles se destinam.

Para a identificacdo do perfil do adolescente infrator nesse contexto, € preciso
compreender toda a dindmica que envolve sua vida anteriormente, o acesso a direitos basicos
como saude e educacao, se € usuario de drogas, situagdo familiar, escolaridade, os aspectos
gue facilitaram sua introdugdo aos grupos criminosos, pertencimento a comunidades com
potencial envolvimento com o tréfico, e também questfes de desigualdades sociais.

A maior parte dos institucionalizados no Centro Socioeducativo encontram-se fora do
padrdo idade/série, j& tiveram ou tem contato direto com drogas (usuérios), se declaram em
sua maioria “simpatizantes” ou pertencentes a alguma organizagao criminosa, e estdo dentro

do contexto da pobreza.

Justifica-se o uso de drogas por adolescentes como forma de ser reconhecido
na sociedade, pois 0s mesmos ndo tém ocupagado/trabalho, o estudo é ausente
e o0 apoio familiar é escasso. Desta forma, o0 uso de substancias ilicitas precede
o envolvimento com atos infracionais e estd diretamente relacionado com a
pratica destes (MARTINS; PILLON, 2008).



O roubo ainda configura o ato infracional de maior execugéo, 0 que representa uma
realidade nao s6 no Estado de Roraima, mas em todo o Brasil.

Nestes termos, Cunha, Ropelato e Alves (2006) discursam:

O roubo como maior ato infracional cometido é confirmado por pesquisas
nacionais. H4 uma tendéncia estatistica de os adolescentes com menor grau
de escolaridade terem maior probabilidade de participacdo em roubos. Néo
obstante, h4 uma influéncia positiva de idade para a ocorréncia de delitos mais
graves, por isso, menores que se encontram no inicio da escala da
criminalidade merecem, do governo e da sociedade, que sejam implantados
programas de caréater preventivo (CUNHA; ROPELATO; ALVES, 2006)

Contudo, em periodo mais recente, o CSE tem recebido um ndmero maior de
adolescentes que praticaram homicidio e estupro, o que também demonstra como o perfil dos
adolescentes tém se modificado quando se trata da natureza do ato, acendendo um alerta de
reflexdo em relacdo aos aspectos que tém contribuido para esse aumento de casos.

A conduta do adolescente, quando munida de ilegalidade, reflete inevitavelmente na
conjuncdo social em que vive. Ndo obstante a efetividade de sua maior ocorréncia no cenario
contemporaneo, muitas vezes pelas dificuldades de sobrevivéncia, familias desestruturadas,
deficiéncia do Estado nas areas da educacdo, saude e assisténcia social, ele acaba
adentrando o universo infracional.

Ainda que a realidade do perfil evidencie a essencialidade de se ter um olhar mais
contundente e sistémico sobre o adolescente em nossa sociedade, o trabalho se realiza pela
busca da efetivacdo de uma politica publica eficaz na tratativa e dimensionamento do ato
infracional, e sua prevencéo.
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CAPITULO 13
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RESUMO

A politica nacional de imigracdo tem se tornado cada vez mais imprescindivel em nosso pais, a
medida que imigrantes e refugiados chegam ao Brasil em busca de melhores condi¢des de
vida. Entre esses imigrantes e refugiados estdo os venezuelanos. A fome, a pobreza, o
aumento das doencgas e a violéncia estdo a forcar muitos venezuelanos a deixar o seu pais em
busca de melhores condi¢Bes de vida e oportunidades de emprego. Em resposta ao fluxo de
refugiados e imigrantes da Venezuela, o governo brasileiro promoveu a Operacédo Acolhida,
criada em 2018, com o objetivo de melhorar a organizagdo do processo migratorio e ajudar
migrantes e refugiados a entrar no pais. Este artigo € uma andlise de como a politica de
imigracdo do Brasil, sobretudo, em Roraima, tem 0 processo interno implementado pelo
governo federal, tem se mostrado uma medida eficaz para aceitar imigrantes venezuelanos que
chegaram ao territério brasileiro no decorrer doas anos em busca de asilo. Diante disso,
entende-se a necessidade de observar as nuances das politicas de admissédo implementadas
no Brasil e identificar seus aspectos uteis para a “crise humanitaria”.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Imigracéo; Venezuelanos; Interiorizacao.

ABSTRACT

National immigration policy has become increasingly essential in our country, as immigrants and
refugees arrive in Brazil in search of better living conditions. Among these immigrants and
refugees are Venezuelans. Hunger, poverty, increased disease and violence are forcing many
Venezuelans to leave their country in search of better living conditions and job opportunities. In
response to the flow of refugees and immigrants from Venezuela, the Brazilian government
promoted Welcome Operation, created in 2018, with the aim of improving the organization of
the migration process and helping migrants and refugees enter the country. This article is an
analysis of how Brazil's immigration policy, especially in Roraima, with the internal process
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implemented by the federal government, has proven to be an effective measure to accept
Venezuelan immigrants who arrived in Brazilian territory over the years in search of asylum. In
view of this, we understand the need to observe the nuances of the admission policies
implemented in Brazil and identify their useful aspects for the “humanitarian crisis”.

Keywords: Public Policies; Immigration; Venezuelans; Interiorization.

1 Introducao

A despeito do sistema regulamentar que protege a migragéo forcada, também existe um
grande numero de pessoas que se encontram em uma situacdo de estatuto de refugiado
internacional e buscam protecéo nacional noutra regido porque ndo podem confiar nos direitos

de migracao. proprio pais.

Entretanto, entre os pedidos e as demandas por protecdo, muitos paises acabam se
abarbando administrativamente nas questées mais formidaveis de assisténcia social, saude,

habitacéo e trabalho.

A priori, essa dificuldade pode ser acatada um problema normativo e, portanto, um
problema de politica publica, pois ndo ha estrutura suficiente para acolher tantas pessoas,
todavia, séo situagdes inteiramente subitas onde, apesar da estrutura organizada, um grande

fluxo de pessoas pode deixar prontamente o sistema de prote¢do muito vulneravel.

Nesse contexto, para Betts (2009) emprega a ideia de compartilhamento de encargos,
ou seja, a partiiha de encargos, como uma medida adequada para contrabalancar as
exigéncias dos paises no contexto dos fluxos de migracdo for¢ada internacional. Com base
nisso, uma analise comparativa realizada no segundo semestre de 2017 averiguou que 0O
estado de Roraima (estado da federacdo brasileira) esta sobrecarregado pelo grande ndmero

de imigrantes venezuelanos que chegam a regidao e buscam asilo no Brasil.

N&o obstante, em face aos problemas resultantes destes acontecimentos, a falta de
abrigo, aos cuidados de saude impréprios e a outros problemas sociais, os migrantes foram
sempre responsabilizados, desconhecendo o dever de hospitalidade acordado nas convencoes

e protocolos internacionais.

Nesse contexto, o governo federal constituiu uma politica publica interna para
redistribuir voluntariamente os imigrantes para outras areas do pais com mais apoio e recursos

para aceitacao.

De tal modo, em comparacdo com a teoria da partiilha de encargos, tal politica

corroborou ser uma forma eficaz de lidar com casos em que paises nao estruturados auferem



um grande afluxo de pessoas e, se possivel, por meio da partilha de encargos, aprovisionar

assisténcia correspondente aos imigrantes e garantir que os seus direitos sejam reconhecidos.

Portanto, este artigo questiona como o0 processo de internamento se mostrou uma
medida eficaz no acolhimento de imigrantes e requerentes de asilo, sobretudo, visto sob este
ponto de vista, o0 objetivo € observar como a cooperacao entre os estados da federacao abrevia
0 equilibrio e a integracéo social dos recém-chegados ao territério nacional através da partilha

de encargos.

Em particular, serdo considerados os fundamentos juridicos desta politica de imigracéo,
tracando o contexto brasileiro em relacdo a imigracdo venezuelana e vinculando o
internamento como um processo de cooperacao transnacional da mesma forma que descreve

como “partilha de encargos”.

Para desenvolver esta pesquisa foi utilizado o método descritivo atravé de teorias de
autores renomados sobre a tematica abordada, onde foi feita uma analise tedrica da situagéo

dos refugiados e sua prote¢éo nacional e internacional em relagdo ao estatuto estatal do Brasil.

Logo, o referencial tedrico foi pautado em uma breve andlise da legislagdo imigratoria
brasileira, sua conformidade com os principios dos direitos humanos e a protecdo dos
refugiados por meio de regulamentagfes nacionais e internacionais, ou seja, pondera-se entao

a situagdo em que os refugiados sao transferidos para o Brasil através da protecdo nacional.

Para tanto, o trabalho focou na analise do processo de internacionalizacao adotado no
pais pela lei 13.684/18 nas duas Ultimas partes pela politica de integracdo nacional dos
imigrantes venezuelanos. Nesse sentido, segundo Betts (2009) analisou os beneficios do
processo de internalizacao da teoria da partilha de encargos que é brevemente assinalada pela
protecdo efetiva dos interesses do Estado e do ponto de vista do bem-estar social e agenciar a

aceitacdo apropriada dos imigrantes.

No Brasil, 0o ACNUR esta presentemente desenvolvendo e implementando uma politica
publica de imigracdo voltada a admissdo em colaboracdo com o governo federal, cujos
escritérios em Boa Vista (RR), Brasilia (DF), Manaus (AM) e S&o Paulo (SP) identificam
necessidades de todos os migrantes que chegam ao Brasil para fornecer servi¢os de registro e

informacéo, abrigo e protecéo as familias venezuelanas vulneraveis.

Nesse cenario, uma formulacdo tedrica da politica publica de imigracdo é fornecida
como ponto de partida para analisar o contexto migratério e normativo do Brasil e a urgéncia de

desenvolver uma politica publica eficaz.



2. Referencial Tebrico

Para a revisao bibliografica deste artigo foram utilizadas diversas teorias de diferentes
autores especialistas da tematica abordada. Além disso, proporcionard o auxilio ao leitor a
abranger melhor o assunto e a compreender o objetivo da pesquisa.

2.1 A Legislacao Migratoria Brasileira, Direitos Humanos e Refugiados

Em 2017, o Brasil deu um passo a frente em sua disposi¢do juridica em uma das
guestdes globais mais importantes do nosso tempo — a migragdo em massa. As medidas do
Brasil versaram em substituir a antiga Lei de Estrangeiros (Lei n°® 6.815/80) por uma nova Lei
de Imigracdo (Lei 13.445/2017), que apresenta novos desafios ao pais em geral envolvendo
interesses sociais, nacionais e internacionais.

Ainda tenha recebido varios vetos, a legislagdo pode ser vista como um avanco que o
Brasil aceitou, uma vez que a legislagcdo anterior, o Estatuto do Estrangeiro, era anacrénica em
conteudo, ou seja, "com um aparato juridico inspirado em um sistema de excec¢fes, cuja base
estava "baseada na doutrina da seguranca nacional, totalmente contraria & constituicao federal
de 1988, cujos principios basicos estipulam também os direitos humanos e as relagbes
internacionais” (BRASIL, 1988).

Entre outras inovagdes, a nova lei de imigracao, definiu os termos imigrantes, imigrantes
e apatridas, distingcdo e protecdo perante o sistema juridico e protecdo nacional por meio de
organizagdes institucionais administrativas. Referente aos refugiados em particular, a sua
regulamentacéo ndo era imprescindivel, porque os documentos normativos que ratificaram o
direito internacional sobre os refugiados no pais ja tinham sido adaptados as exigéncias
relacionadas com os problemas dos refugiados (MOREIRA, 2008).

Nesta situacao de lidar com dificuldades graves e imediatos que obrigam os paises a
tomar medidas sobre os fluxos migratérios, os paises pertencentes a antiga Liga das Nacdes
priorizaram o problema global dos refugiados. A razdo para isto foram questfes assaz politicas
e além disso a situacao insustentavel no mundo, onde um nimero assustadoramente grande
de pessoas de fora da sua terra natal e apatridas buscavam protecdo noutros paises
(ANDRADE, 2005).

De maneira especial no que diz respeito a instituicdo do asilo, é formidavel observar as
variaveis que abarcaram as mudancgas regulatérias ocorridas durante os diversos periodos
politicos no Brasil. Entende-se que as ac¢des do Brasil frente aos refugiados nos trés periodos
mencionados (pds-guerra, ditadura militar e democratizacéo) ocorreram de formas distintas em
relagdo ao tratamento dos direitos humanos no pais (MOREIRA, 2008).

Segundo Lafer (1998) em seus estudos sobre Hannah Arendt e sua andlise do poés-

guerra e do reconhecimento dos direitos humanos desenvolve o conceito de “ruptura”, ou seja,



uma nova perspectiva sobre o que os direitos humanos enfrentam apds 0s horrores.
humanidade sob perspectivas nacionais e internacionais.

Conforme Trindade (1997) traz uma perspectiva tridimensional que inclui a protegao dos
refugiados ndo apenas a partir de uma perspectiva independente, mas também uma
convergéncia do direito internacional dos direitos humanos e do direito humanitario
internacional. De tal modo, tais abordagens, incitadas sobretudo pelas suas proprias precisdes
de protecdo, surgiram nos niveis normativo, hermenéutico e operacional para fortalecer o nivel
de protecdo humana.

Apesar disso, para Barreto (2010) avulta um problema relacionado tanto com a
imigracdo como com os refugiados, que esta relacionado com a consciéncia da sociedade
relativamente a estes instrumentos normativos. Apesar de serem reconhecidos pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como instrumentos modernos, abarcantes e
generosos, muitas vezes sdo deixados de fora da agenda do debate politico-juridico e
académico. Este facto pode causar graves problemas em todo o espectro social, porque a
astucia prevalecente por meio dos fluxos migratérios € ajustada a conveniéncia dos meios de
comunicagao.

Do ponto de vista desta legislagcdo elogiada pela ordem internacional, também existem
boas recomendacdes para a estrutura normativa da politica geral de imigracdo do Brasil, e a
comunidade internacional a considera muito desenvolvida e precisa. Isto ocorre porque o pais
adota uma estrutura juridica por vezes criticada que trata designadamente de diferentes
matizes de problemas sociais. No que diz respeito a migracédo e aos refugiados, para além dos
instrumentos de ratificacdo de acordos e protocolos internacionais, a legislacdo nacional tomou
a sua posicado, contendo a introducdo de inovacfes legislativas no contexto da migracao
(BARRETO, 2010).

Logo, vale ressaltar que certas mudancas desta magnitude se devem ao imediatismo de
graves problemas que nasceram de modo repentino no territério do pais, e ao fato de que até
entdo nao existia legislacao especifica no pais, e ainda menos a ordem publica certa para lidar
com a situacdo sutilmente. Entre as novas leis, essas politicas facilitadoras de fluxos
migratorios sdo adaptadas pelas instituicdes de medidas efémeras, decisbes e outras agdes
normativas que, em conjunto com os 6rgaos administrativos estaduais, amparam os imigrantes
(BARRETO, 2010).

Os migrantes e a comunidade internacional veem a migracao para o territério brasileiro
como mais flexivel, de maneira especial devido a estrutura populacional diferencar-se notada
com a colonizagdo. Por outro lado, em relacdo & politica de imigragdo, € possivel advertir
paises, sobretudo do continente europeu, que endurecem a politica de imigragdo de forma a

limitar ao maximo a entrada de imigrantes no seu territorio. E, logo, digno de nota que a



instituicdo destas politicas envolve um processo de migracdo de género que inclui movimentos
transfronteirigcos voluntéarios e forcados (BARRETO, 2010).

Apesar de o Instituto do Asilo estar claramente conexo com os fluxos migratérios, a
confusdo de conceitos e a aplicacdo de politicas gerais para cada imigrante resulta agora no
incumprimento das normas de protecdo de pessoas internacionais, imigrantes e refugiados,
assim sendo, cada migracdo deve levar em conta caracteristicas especificas que alteram
expressivamente a natureza de cada instituto, independentemente de serem reconhecidos
internacionalmente ou nao.

O debate sobre a politica e legislacdo de imigracdo destaca-se criticamente em relagao
as politicas adotadas pelos estados, que de regra sdo medidas repentinas tomadas diante de
um fluxo imediato, contra as quais as instituicdes atuais ndo sédo capazes de resistir a esses
acontecimentos para gerir adequadamente tal situacdo, ou seja, as posi¢oes imediatas das
autoridades politicas sdo vistas como um problema muito grande em relacdo aos grandes
fluxos migratérios, todavia sem abranger todas as nuances da situacdo (TEIXEIRA,
ZACKSESKI, 2017).

No discurso mediatico e politico, teve pouco negécio pelos factos por detras desta
transi¢cdo. por outras palavras, total desrespeito pela existéncia de todo o sistema regulatorio
que protege as pessoas em situagcdo de refugiados. Existe uma convergéncia para abordar a
questdo de uma forma geral, usando expressdes como “guerra civil” ou “conflito étnico”
(TEIXEIRA; ZACKSESKI, 2017).

As declara¢gBes contra os imigrantes sdo geralmente realizadas pelas autoridades
politicas, sobretudo para demonstrar atividade na esfera social, respondendo as suas
exigéncias com declaracdes populistas. Por outro lado, ndo sao capazes de lidar
adequadamente com o problema, e esta inclusdo dos problemas decorrentes dos problemas
migratorios reflete a forma como os paises respondem as crises imediatas dos fluxos
migratdrios. No caso do Brasil, o pais tem dois exemplos recentes de casos que exigiram que
autoridades judiciais anteriores lidassem com situacdes que brotaram apenas provisoriamente
e depois se recuperaram do caos em apuradas areas do pais (TEIXEIRA; ZACKSESKI, 2017).

Vale a pena notar que algumas politicas de imigracdo sdo por vezes praticadas
precipitadamente porque as situacbes e obrigagbes reais dos imigrantes nao foram
suficientemente estudadas. Para Marinucci (2017), a politica deve ser considerada
adequadamente iniciada, considerando que ndo se trata exclusivamente de como o imigrante é
recebido, mas de como uma nova sociedade € criada através dessa recepcao.

A elaboracdo de uma politica de imigragdo adequada ao perfil do imigrante, a situacéo
do pais de origem e a situagdo do pais de destino permite uma aceitacéo efetiva e reduz os
problemas inevitaveis em qualquer fluxo migratério em massa. O historico do Brasil ndo esta

isento de criticas e pode ser apurado de varias maneiras, mas destaca-se porque, em vez de



aceitar propostas para fortalecer as politicas de migracdo e fechar fronteiras, esta atraido em
proteger os direitos humanos e acolher adequadamente os imigrantes no pais (MARINUCCI,
2017).

2.2 Imigrantes Venezuelanos no Brasil e as Politicas Migratérias de Acolhimento

O governo federal acolheu com satisfacdo a imigracdo venezuelana que se concentra
em todo o pais desde 2017, principalmente no estado de Roraima. O estado esté localizado na
fronteira geogréafica com o territério da Venezuela, assim a maioria dos impetrantes de asilo
chega a esta regido, abrolhando um grande nimero de imigrantes para a regido. lgualmente, o
estado brasileiro, por meio do governo federal, teve que voltar sua atencéo para a afirmacéo de
politicas certas em adicdo tanto da sociedade Roraima quanto dos imigrantes venezuelanos.

Em maio de 2018, a Casa Civil publicou um relatério delineando os esfor¢os do governo
federal para apoiar os imigrantes com medidas emergenciais. Segundo este documento, até
maio existiam 27.317 pedidos de asilo no sistema. Esse numero incluiria 0 numero de
impetrantes de asilo que ndo fazem parte do sistema (1.885 pessoas) e o nimero de pessoas
que recebem assisténcia (9.978 pessoas).

O relatério destaca o impacto social desse grande niumero de pessoas que chega ao
territério brasileiro, o que “aumenta a demanda local por assisténcia social, saude e seguranca,
mudando os habitos das cidades e de seus habitantes”. (BRASIL: 2018; 5). Esta situagao ainda
se aplica as condi¢gbes de chegada de requerentes de asilo ao territorio brasileiro. O relatorio
confirma que 72,7 por cento da populacao do pais perdeu em média 8,7 quilogramas no ultimo
ano e 15 por cento das criancas estao abaixo do peso ideal. Além disso, a Venezuela oferece
alta incidéncia de doencas endémicas, por isso o estado brasileiro esta atento ao risco de
transmissao de doencas entre venezuelanos e brasileiros (BRASIL, 2018).

A chamada “federalizacdo da migragdo” se deu por meio da adog¢do de medidas,
regulamentacdes e decisdes temporarias para responder as novas demandas. As Medidas
Provisorias n° 820 e 823, além de distinguirem a crise humanitaria no estado de Roraima, além
disso criaram o Comité de Auxilio Emergencial Federal (CFAE), abrindo mais 190 milhdes de
empréstimos ao Departamento de Defesa para operacdes por meio das medidas. para fornecer
alivio aos imigrantes.

Ndo obstante, o Decreto n° 9.286 e o Decreto n° 9.285 estabeleceram as
responsabilidades do CFAE e reiteraram a situacdo de vulnerabilidade do estado de Roraima
devido ao forte fluxo migratério na regido. Sendo assim, na pratica, este reconhecimento é
necessario para justificar o empenho de investimentos orcamentais e contar com a ajuda de
organizacfes nao governamentais para receber e servir os requerentes de asilo (BRASIL,
2018).



Para tanto, quatro resolucbes nomearam o coordenador Geraldo Eduardo Pazuello
como coordenador operacional da regido estadual de Roraima e subcomissdes para tratar de
trés modalidades de assisténcia aos imigrantes venezuelanos: 1) imigrante; 2) identificacéo e
triagem de imigrantes; 3) Iniciativas de saude para imigrantes. Nesse sentido, 0s comités estao
diante da triade urgente para acolher os venezuelanos. Primeiro, a politica de internaliza¢éo da
imigragao, que faz parte da divisdo de responsabilidades entre os estados federados, para
garantir que o estado de Roraima néo seja sobrecarregado por um grande fluxo de pessoas em
busca de entrada (BRASIL, 2018).

A identificacéo e triagem dos imigrantes é necessaria para compreender o perfil de cada
candidato e definir melhores politicas de admisséo e integracao. No que diz respeito aos
recursos de saude, conforme referido nas linhas anteriores, 0os imigrantes ja chegam a regiao
com problemas de saude e condi¢cdes desanimadas devido a situagéo local, bem como com
lesBes fisicas sofridas no caminho. Portanto, as exigéncias para a disponibilidade de

atendimento ambulatorial requerem ainda maior atencéo (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, o relatério da Casa Civil inclui o auxilio emergencial federal para
imigrantes venezuelanos na triade planejamento de fronteiras, aceitagdo de imigrantes e
internamento. Dentre esses trés aspectos, avultar a chamada “estratégia de interiorizacao”,
com o objetivo de proporcionar aos imigrantes venezuelanos mais oportunidades de adaptagéo
socioecondmica e reduzir a pressdo sobre os servigos publicos do estado de Roraima
(BRASIL, 2018).

Dessa forma, o processo interno é coordenado pelo Subcomité Federal de
Internamento, apoiado pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), pela Organizacéo Internacional para as Migragfes (OIM) e pelo Fundo de Populacéo
das Nacbes Unidas (UNFPA) em colaboracdo com o Ministério das Relacdes Exteriores
(UNHCR, 2018).

Na estratégia de interiorizacdo até maio de 2018, foram internados um total de 527
imigrantes nas regides de Cuiab4a, Manaus e S&do Paulo. Logo, seminarios de informagéo
empresarial brasileira foram realizados nessas areas para contratar imigrantes, sobretudo, a
medida revelou-se bastante inovadora e prospectiva, tendo em conta que o seu principal
objetivo era dirimir duvidas sobre a nova lei de imigracao, legislagédo laboral e a apresentacao
de casos de sucesso de imigrantes trabalhadores, de tal modo, com a ajuda de informacdes
sobre as reais situagbes e condicbes dos imigrantes, os conceitos sdo desmistificados e o

cenario social é gradualmente alterado através de oportunidades de integragéo.



2.3 A Lei 13.684/2018 e Politica Migratéria de Interiorizagéo

Tendo como pano de fundo graves crises politicas e humanitarias globais, a migracao
forcada € tema de discussdo nas politicas publicas de vérios paises. Ainda alguns paises
tendam a adotar uma postura mais rigorosa no controlo das fronteiras, outros sao responsaveis

pelo acolhimento de pessoas deslocadas (OLIVEIRA, 2017).

Nesse contexto, o Brasil consolidou-se presentemente como pais anfitrido de pessoas
que precisam de asilo, asilo ou visto para permanecer no pais devido a uma crise humanitaria.
Nesse sentido, vale ressaltar a chegada de venezuelanos que buscam um lar livre das graves
violagBes dos direitos humanos que sofrem no seu pais (OLIVEIRA, 2017).

Considerando o aumento dos fluxos migratérios para o Brasil e o aumento do nimero
de pedidos de asilo, em 2017 o Conselho Nacional de Imigracdo publicou a Resolucéo
Normativa n® 126, que visa facilitar a legalizacdo da imigracéo - beneficiarios venezuelanos que
ndo atendam as condi¢des. para conceder asilo e que estariam em situacéo ilegal (OLIVEIRA,
2017).

Este documento resumiu que os estrangeiros que cheguem ao territério do pais poderéo
receber residéncia tempordaria por um periodo maximo de dois anos, caso nhdo cumpram as
condigbes estabelecidas para o territério do pais. refagio ou caso ndo exista acordo de
residéncia para cidaddaos do MERCOSUL e paises afins, estes deverdo encaminhar tal
solicitacdo a Unidade de Policia Federal (ACNUR, 2018).

Conforme relatado pelo ACNUR (2018), a Policia Federal brasileira registrou 183.397
venezuelanos que embarcaram no pais desde 2016, sobretudo pela fronteira com Roraima.
Assim sendo, quanto a 2018, em termos de migrantes, verifica-se que até 15 de junho de 2018,
aproximadamente 527 venezuelanos foram realocados para as cidades de Manaus, S&o Paulo
e Cuiaba, segundo as Nac¢des Unidas.

O internamento é uma politica publica que visa harmonizar protecdo correspondente
aos refugiados que entram no pais. Embora faca parte da estratégia do pais, parece ter sido
amplamente implementada no mundo em geral, e no Brasil em particular, através da acao de
ONGs e atores da sociedade civil (ACNUR, 2018).

Na experiéncia brasileira, a internacdo € uma medida capital, notadamente analisando
que os estados e municipios que aceitam imigrantes muitas vezes carecem de estrutura para
recebé-los. Desse modo, em Roraima, por exemplo, existem muitos conflitos conexos ao
emprego, a educacdo, a alimentagéo e a saude publica, que sdo causados pela percep¢éo da
populagédo local de que os imigrantes sdo pessoas que lhes tiram oportunidades (ACNUR,
2018).



Além disso, a falta de uma estrutura de acolhimento coloca estas pessoas numa
situacdo vulneravel, muitas vezes alvo de recrutamento por gangues criminosas e atividades
ilegais, criando um sentimento de vigilancia na sociedade local, ou seja, nas relacdes
internacionais da Republica Federativa do Brasil, firmes na supremacia dos direitos humanos e
na concessao de asilo politico, é justamente neste contexto e com o objetivo de fortalecer a
obrigagdo constitucional, em 21 de junho de 2018, foi aprovada a Lei 13.684, que inclui
medidas urgentes para acolher pessoas vulneraveis a crise humanitaria causada pelos fluxos
migratérios (ACNUR, 2018).

Esta lei faz parte de um conjunto de medidas que contam com dilatada protecdo no
ambito do direito comparado e internacional e faz parte do quadro juridico brasileiro de
protecdo aos migrantes forcados, sendo considerada por varios especialistas como uma das
mais avancgadas pecas. legislagdo do mundo (ACNUR, 2018).

Considerando o desastre vivido em Roraima, e também a destruicdo do Acre e seus
déficits econdbmicos e estruturais, a lei previu, entre outras medidas, a possibilidade de
mobilidade, compreendendo distribuicdo e inser¢cdo no territério do pais para repatriagdo e
reassentamento dessas pessoas. Além disso, foram situadas definicbes importantes das
pessoas afetadas por tais medidas. Vale a pena sublinhar a vulnerabilidade causada pela crise
humanitaria (ACNUR, 2018).

Uma situacao vulneravel € abrangida como uma emergéncia e uma crise que destaca a
vulnerabilidade de uma pessoa coberta pela seguranca social devido ao fluxo migratério néo
perturbado devido a uma crise humanitéria. E intenso que nesta situacéo existe pessoas cujo
acesso a bens essenciais para a sobrevivéncia, como saude e alimentacdo, estd em risco
(ACNUR, 2018).

Uma crise humanitaria € definida como uma situagéo de instabilidade institucional grave
ou ameacada, como conflitos armados, acidentes graves, desastres ambientais ou violacdes
graves e generalizadas dos direitos humanos ou do direito humanitario internacional como
causa do fluxo migratério desorganizado para o territério do pais, segundo anotado no art. 3.,
I, da referida lei (ACNUR, 2018).

Entretanto, conquanto o internamento seja geralmente considerado um processo
voluntério de assisténcia e integracdo de imigrantes, notadamente porque diz respeito a atores
da sociedade civil e organizagbes ndo-governamentais, com base na nova lei, importa referir
que tal processo é mais obrigatorio na elaboracéo da politica publica do pais.

O mesmo advém com a oferta de arte. 4°, que explica que as medidas emergenciais
sdo executadas como forma de cooperacao federal, na qual sdo definidas as atribuicbes dos
entes federativos. De tal modo, percebe-se que para o funcionamento eficaz do sistema de

protecdo contra a migracao forcada é imprescindivel a partilha de responsabilidades.



Assim, percebe-se que a interiorizacdo dos imigrantes é uma medida louvavel ndo s6
para a aceleracao da integracdo dos individuos na sociedade local, todavia ainda como uma
medida necesséria, ponderando o enorme numero de imigrantes por més em uma regido como
0 estado de Roraima.

Igualmente, ndo se trata s6 do alcance da dignidade humana, todavia até da garantia da
dignidade humana, o que nao seria possivel sem o processo interno, tendo em conta os limites

estruturais e econémicos deste pais.
Consideracdes Finais

Este trabalho iniciou o debate sobre a migracdo forgcada no Brasil, analisando o caso
dos venezuelanos que entram diariamente no territério do pais e especialmente o estado de

Roraima é porta de entrada principal deste fluxo migratério.

Este artigo, observou que a nova lei de imigracdo superou o legado autoritario da
legislagdo anterior, baseada numa doutrina de “seguranca nacional” que ftratava os
estrangeiros como “suspeitos” e fortaleceu ainda mais a posi¢cao do Brasil, que tendia a ser
mais inclusiva com os imigrantes.

Assim sendo, discutimos o contexto da crescente migracdo de venezuelanos para o
Brasil e a posi¢cdo nacional do governo, que chegou a conceder vistos a esses estrangeiros e
criou uma série de politicas assistenciais para lidar com os venezuelanos, como a integragéo e
o0 internamento dessas pessoas. Assim, 0s relatos sdo possiveis notar os esfor¢os do Brasil em
organizar as fronteiras e as cidades ali localizadas, aceitando imigrantes e transferindo-os para
outras cidades brasileiras.

Logo, avaliou a politica imigratéria do Brasil, focando em particular nas novidades
trazidas pela Lei 13.684/2018 com suas instituicdes, que sao amplamente aplicaveis para
resolver a situacao dos venezuelanos que chegam ao Brasil, é claro que tal legislacdo veio ndo
apenas para incentivar a integracao dos individuos na sociedade local, contudo, ainda como
uma medida indispensavel quando um grande namero de imigrantes chegava ao pais. De tal
modo, ele ndo se envolveu apenas no acolhimento, mas também na garantia da dignidade
humana.

Afinal, o estudo analisou o conceito de partilha de encargos desenvolvido por Betts
(2009) e argumentou que, apesar dos atributos distintivas entre refugiados e deslocados
internos, tal conceito pode ser aplicado as politicas publicas e a elaboragédo de politicas e de
iniciativas da sociedade civil para pessoas deslocadas internamente, como 0s venezuelanos.

Esta conclusdo decorre da precisdo de cooperagdo entre paises com assimetria
economica, social e cultural e da existéncia de pessoas que, pela limitacdo deste termo, ndo

sdo completamente refugiados, porém que se deparam em uma situagdo muito semelhante.



Em seguida, a federalizacdo da questdo dos imigrantes venezuelanos e a entrada em
vigor da Lei 13.684/2018, que excita a partiha de responsabilidades pela integracdo e
internalizacdo dos imigrantes, € bem possivel falar em partilha de encargos nacionais.
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CAPITULO 14
A VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO POR AUSENCIA DE
INTERNET DE QUALIDADE EM RORAIMA.
OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS INSTITUICOES DE ENSINO*
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RESUMO

O artigo analisa uma possivel violacdo do Direito humano fundamental a educacéo
relacionada a privacao de internet de qualidade para a populacéo roraimense. O Direito
a educacao encontra-se insculpido no artigo 6° da Constituicdo Federal (CF) como um
direito social, sendo competéncia comum da Unido, dos Estados, DF e Municipios,
proporcionar 0os meios adequados para que a populacdo exerca tal direito e,
competéncia concorrente para que legislem sobre o tema, conforme previsdo expressa
do artigo 23 e 24 da CF. No Brasil, ndo ha previsdo normativa expressa do acesso a
internet como um direito fundamental, tramitando no Senado Federal a proposta de
Emenda a Constituicdo n° 47, de 2021, que visa introduzir a incluséo digital no rol de
direitos fundamentais. o direito a internet € um direito humano fundamental implicito no
rol do art. 5° da CF e a auséncia de prestacdo de qualidade desse servico gera
violacdo do direito fundamental a educacdo, uma vez que atrapalha a expansao dos
servicos de ensinos, dificultando a instalacdo da tecnologia de ensino a distancia,
sendo que a omisséo estrutural do Poder Executivo de Roraima em oferecer uma
internet de qualidade a populagdo, afeta uma multiddo de pessoas de forma
generalizada.

Palavras-chave: direito fundamentais; internet; direito fundamental a internet; violacéo
do direito a educacéo.

ABSTRACT

The article analyzes a possible violation of the fundamental human right to education
related to the deprivation of quality internet for the population of Roraima. The right to
education is enshrined in article 6 of the Federal Constitution (CF) as a social right, and
it is a common competence of the Union, States, Federal District and Municipa-
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lities Municipalities to provide adequate means for the population to exercise such right
and, concurrent competence to legislate on the subject, as expressly provided for in
articles 23 and 24 of the CF. In Brazil, there is no express normative provision for
internet access as a fundamental right, with proposed Constitutional Amendment No. 47
of 2021 being processed in the Federal Senate, which aims to introduce digital inclusion
into the list of fundamental rights. The right to the internet is a fundamental human right
implicit in the list of art. 5th of the Federal Constitution and the lack of quality provision
of this service generates a violation of the fundamental right to education, since it
hinders the expansion of teaching services, making it difficult to install distance learning
technology, and the structural omission of the Executive Branch of Roraima in offering
quality internet to the population affects a multitude of people in a generalized way.
Keywords: law; Internet; fundamental right to the internet; violation of the right to
education.

1. Introducéo

O Direito a educacao encontra-se insculpido no artigo 6° da Constituicdo Federal
(CF) como um direito social, sendo competéncia comum da Unido, dos Estados, DF e
Municipios, proporcionar os meios adequados para que a populagdo exerca tal direito
e, competéncia concorrente para que legislem sobre o tema, conforme previsao

expressa do artigo 23 e 24 da CF*, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
(...) V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 85, de 2015).

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 85, de 2015)

No texto constitucional, também ha uma secéo prépria para tratar sobre o tema
‘educacao”, prevendo no artigo 205 que se trata de um “direito de todos e dever do
Estado”, vejamos:

205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificac&o para o trabalho.

“Constituicdo (planalto.gov.br)
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Esclarecendo esse artigo, André Ramos Tavares explica que® “a Constituicdo
especificou referido direito, estabelecendo que deve visar ao “pleno desenvolvimento
da pessoa”, “seu preparo para o exercicio da cidadania” e a sua “qualificagdo para o
trabalho”. Esses objetivos expressam o sentido que a Constituigdo concedeu ao direito
fundamental & educacdo. Tem-se, a partir daqui, de compreender um contetdo da

prépria educacao, como direito fundamental”.

Nesse sentido, a Educacgédo € um direito de todos, e a imposi¢cdo de obstaculos
para exercé-la, seja diretamente, seja indiretamente, fere direitos fundamentais, sendo
cabivel a utilizacao de “remédios constitucionais”, como o mandado de seguranca, para

exerce-la.

2. O Acesso a Internet como um Direito Humano
No Brasil, ndo h& previsdo normativa expressa do acesso a internet como um
direito fundamental, tramitando no Senado Federal a proposta de Emenda a
Constituicdo n° 47, de 2021, que visa introduzir a inclusdo digital no rol de direitos
fundamentais®, a proposta se justifica da seguinte maneira:
‘Em um mundo cada vez mais conectado, 0 exercicio da cidadania e a
concretizacdo de direitos sociais como educacéo, salde e trabalho dependem da
inclusdo digital. O acesso a internet, embora essencial, é apenas um dos
instrumentos para a inclus&o digital. E certo que o acesso a internet viabiliza a
comunicacdo entre as pessoas, a obtencdo de informacédo e a utilizacdo de
servigos de interesse publico. Mas estar incluido digitalmente significa possuir

capacidade de analise dos conteuddos disponiveis na rede para a formacado da

prépria opinido, de maneira critica, o que € essencial para o exercicio da

cidadania”.’

A Lei 12.965/20142 prevé em seu artigo 4°, inciso |, que “a disciplina do uso da
internet no Brasil tem por objetivo a promocédo do direito de acesso a internet a todos” e

no art.7° que “o0 acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania’.

O texto esta em consonancia com a visao internacional, sendo que a ONU
desde 2011, possui relatorio e documentos que defendem o direito ao acesso a internet

como um direito humano fundamental.

>Tavares, André Ramos. "Direito fundamental & educac&o." Direitos sociais: fundamentos, judicializacéo
e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris (2008): 771-788.

°PEC 47/2021 - Senado Federal

"Fonte: Agéncia Senado- Proposta torna inclusédo digital direito fundamental — Senado Noticias

812965 (planalto.gov.br)
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Nesse sentido, a Suprema Corte da India, em 2020, durante o julgamento do
caso Anuradha Bhasin v. india®, prolatou uma decis&o no sentido de que o direito ao
acesso a internet € um direito fundamental, devendo o Estado providenciar uma
internet de qualidade aos cidadaos, sendo este direito de protecéo constitucional. Para
Corte, a suspensao do servico deve se dar apenas em situacdes excepcionais, sendo
notificada antecipadamente aos usuarios, uma vez que a restricdo de acesso viola

direitos fundamentais.

Partindo-se dessa premissa, e analisando a situacdo do Estado de Roraima,
onde ndo é raro ocorrer apagfes na internet, ocasionando a incomunicabilidade da
cidade, é possivel verificar a necessidade de intervencéo estatal para melhoria da

qualidade do servico.
3. As Falhas na Prestacao de Servicos de Internet em Roraima

Neste topico, analisaremos em especifico a situacdo do Estado de Roraima, o
qual encontra-se localizado no Norte do Pais, possuindo area territorial de 223.644,530
km e uma populacdo de 652.713 pessoas, conforme informacéo retirada do sitio do

IBGE, fazendo divisa com a Venezuela.

No que tange a prestacdo do servico de internet em Roraima, a Empresa Ol S.A,

detém o monopdlio da prestacéo do servico por fibra ética.

Ocorre que as falhas na prestacdo do servico de internet em Roraima sao
notérias, a ponto do Ministério Publico Federal (MPF) abrir um procedimento (Noticia
de Fato n.° 1.32.000.000797/2022-08") para apurar as causas da interrupcédo do
servico de internet em Roraima e buscar solucdes para o problema'?. Passemos a

transcrigao:

Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partr do Memorando n°
11/2022/GABPC/PRRR/MPF para apurar "a instabilidade recorrente do servigo
de internet no Estado de Roraima". A instauracdo do presente procedimento

°SAINI, Lakashya. Virtual Curfew in India: A Study of Socio-Economic Ramifications of Internet
Shutdowns. Issue 2 Int'l JL Mgmt. & Human., v. 5, p. 845, 2022.

®Roraima | Cidades e Estados | IBGE

“PRRR0002920120221.pdf (mpf.mp.br)

2MPF instaura inquérito para melhoria do servico de internet em Roraima — Procuradoria da Republica
em Roraima
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decorre de bem-vinda provocacdo de cidaddos, bem como de deliberacéo
unanime de todos os membros da Procuradoria da Republica em Roraima,
considerando as continuas e sucessivas interrupgdes do servico de internet em
Roraima, que comprometem toda a unidade da federacdo, geralmente por dias
praticamente inteiros, situacdo absolutamente insustentavel, na medida em que
prejudica o funcionamento de servigos publicos, o desenvolvimento econdémico,
as relacdes de consumo, o atendimento ao fluxo migratério de refugiados
oriundos da Venezuela e de demandas de povos indigenas, as comunicacfes
em geral e, em Ultima analise, até mesmo a realizacédo das atividades finalisticas
do Ministério Publico Federal e do Poder Judiciario. Por essa razao, entende-se
gue a instabilidade recorrente do servigo de internet no Estado de Roraima se
trata de questdo transversal e de importdncia da maior envergadura,
desempenhando fungdo estratégica no contexto da atuacdo ministerial em
Roraima, porquanto reconhecida a relevancia do servico de internet para a
consecucao de diversos direitos fundamentais.

Estatisticamente, o Estado de Roraima encontra-se na 4% posi¢do de internet

mais lenta do pais, conforme dados retirados das plataformas Melhor Plano e Minha

Conexao, do grupo Méliu.

Em 2019, houve uma audiéncia publica®* em que se discutiu a qualidade dos

servicos de internet banda larga e telefonia celular em Roraima, durante a audiéncia o

Diretor Executivo da Amazonia Telecon, James Fernandes, relatou sobre as

dificuldades da Ol S.A em prestar 0 servigo:

“Nao defendendo a PO, mas... fazendo né, a gente tem um problema geografico
aqui no Estado né? Entao a fibra s6 chega por Manaus, ndo temos outra rota pra
chegar a fibra, outro caminho né? Tinhamos a Venezuela, que até entdo é uma...
€ uma via instavel né, porque a gente ndo sabe como ta o gpverno la e se tem
acordo ainda. Entdo hoje, a geografia € um dos principais pontos né, que
atrapalha, que a internet tenha qualidade aqui no Estado. E... e no outro ponto
de vista, n6s compramos internet das operadoras, das grandes, da Tim, da
Claro, da Vivo, e dependemos da qualidade das mesmas, entdo, realmente, é...
tem horas que nao temos o que fazer.”

Tal problema néo é ocasionado apenas no interior, também ha casos em que a

Capital fica totalmente sem internet, como ocorreu no sdbado de 15 de abril de 2023,

3 RR esta em 4° lugar com a internet mais lenta do pais - Folha de Boa Vista (folhabv.com.br)

14 a_gqualidade dos servicos de internet banda larga e telefonia celular em roraima.pdf

(boavista.rr.leg.br)
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em que a cidade ficou totalmente isolada, sem luz e internet, por 5 horas, conforme se

verifica na reportagem do G1*.

Tal situacao deve-se ao fato de que Roraima é o Unico estado do pais que néo é
ligado ao Sistema Interligado Nacional (SIN) e, durante anos, dependeu da
energia fornecida pela Venezuela. No entanto, o pais parou de enviar energia ao
estado em marco de 2019 e, desde entdo, o trabalho é feito por quatro
termelétricas da Roraima Energia.

Em 2024, as falhas na prestacéo do servi¢co ainda persistem, o Estado chegou a
ficar 14 horas sem internet, conforme se verifica na reportagem do site G1'° de 8 de
maio de 2024, que registrou que “o site da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP),
gue acompanha as informacdes de trafego de conexdo pelo pais, indicou que

instabilidade na fibra ocorreu entre Roraima e o Amazonas”, vejamos:

Roraima ficou ao menos 14 horas sem conexao com a internet e com 0 servico
de ligagBes interrompido da tarde dessa terca-feira (7) até a madrugada desta
quarta (8) apds pelo rompimento da fibra Optica. Esta foi a sétima vez que o
estado enfrentou o problema neste ano.

O servico foi interrompido por volta das 14h, as 16h voltou a operar com
instabilidade, mas depois, por volta das 18h, caiu novamente e retornou
parcialmente as 4h dessa quarta. Nesta manha, ainda ha relatos de instabilidade
na conexdo e chamadas via telefone. Com o rompimento desta terca, o servigo
de acesso a internet ficou impossibilitado em aparelhos de celulares e
computadores, 0 que afetou o acesso sites e sistemas como o de transacéo
bancaria. Além disso, operadoras de telefonia também registraram instabilidade
no servigo.

A reportagem do G1 tentou contato com a Oi, mas ndo obteve resposta,
conforme abaixo: Unica empresa responsavel por fornecer internet via fibra para Roraima, a

Oi ainda nao respondeu sobre o que ocorreu desta vez. O G1 solicitou posicionamento e

aguarda resposta. O ultimo rompimento foi no dia 2 de abril.

Tal informacg&o também é verificada no sitio'® da Assembleia Legislativa, em que
o PROCON orientou os consumidores a procurarem seus direitos na justica,
esclarecendo que s6 ha uma fibra para todo o Estado de Roraima:

De acordo com Mileide Sobral, diretora do Procon Assembleia, o consumidor
deve entrar em contato com a prestadora do servigo para solicitar reembolso do

!> Operador Nacional do Sistema de Energia analisa causa do apagio em Roraima, diz empresa |
Roraima | G1 (globo.com)

'® Roraima fica a0 menos 14 horas sem internet ap6s fibra dptica romper pela sétima vez no ano |
Roraima | G1 (globo.com)

" A FIBRA ROMPEU Procon Assembleia emite recomendacdes sobre casos de falta de internet | ALE-
RR | Assembleia Legislativa de Roraima
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tempo em que a internet ndo funcionou. Além disso, a diretora ressaltou que a
cobranca deve ser realizada também nos casos de lentidao. “O servico de
internet deve ser fornecido de forma continua. Sendo assim, a partir dos 30
primeiros minutos que ficou sem internet, o consumidor tem direito ao
ressarcimento, que sera proporcional ao tempo em que o servico ficou fora do ar.
Infelizmente, esse reembolso ndo é de forma automatica, sendo que o
consumidor precisa solicita-lo administrativamente com a prestadora do servigo”,
informou Mileide.O diretor de tecnologia da informacdo da ALE-RR, Mério
Kitamura, informou que essas inconstancias no fornecimento se devem ao fato
do Estado ter a fibra 6tica como principal fonte de internet. “Roraima tem hoje
duas fontes de internet, mas a principal do nosso Estado € por meio da estrada
Roraima-Amazonas. Quando acontece algum problema nessa fibra, comeca a
sentir a instabilidade nesse servigo”, disse.

Percebe-se que as falhas sdo constantes e persiste ao longo dos anos, abaixo
abordaremos como a falha na prestacdo da internet afeta o direito fundamental a
educacao.

5. Da Violacdo do Direito a Educagédo em Roraima por Auséncia de uma Internet
de Qualidade

Conforme se verifica acima, a falha na prestacéo do servi¢co de internet € comum
em Roraima, e ha municipios, como o Bairro de Canta, em que o acesso é totalmente
precario, o que em 2021, ocasionou a quebra de direitos fundamentais , quando a
prefeitura da cidade determinou que professores atendessem alunos presencialmente
durante a pandemia da COVID-19, visto a dificuldade de acesso a internet na regiao
dificultaria as aulas remotas®’, cenario este que persiste nos tempos atuais, passemos
a reportagem:

O atendimento] ird auxiliar na corre¢do das atividades na sala de aula e na
elaboracdo dos portfélios dos alunos. E, para aqueles pais que estdo sentindo
dificuldades, tirar as duvidas nas atividades remotas”, complementou a
secretéria. Ainda de acordo com a secretaria, as escolas ja realizam

atendimentos por aplicativos de mensagens, no entanto, a dificuldade esta nas
areas que estao sem acesso a internet.

Sobre as dificuldades ocasionadas pela falta de uma internet de qualidade em
Roraima, é importante citar o artigo™® do autor Wender Antdnio da Silva, em que ele

pesquisa sobre os “desafios e necessidades para implementacdo das aulas remotas”,

'8 canta, em RR, determina que professores facam atendimento presencial sobre aulas remotas |
Roraima | G1 (globo.com)

®da Silva, Wender Antdnio, et al. "Conexao e conectividade dos académicos do ensino superior publico
em Roraima: desafios e necessidades para implementacéo das aulas remotas." Ambiente: Gestéo e
Desenvolvimento 14.1 (2021): 46-56.
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realizado em 2021, durante a pandemia da COVID-19, o estudo demostra o0s
resultados de uma pesquisa realizada com os estudantes da Universidade Estadual de
Roraima, para verificar o acesso as tecnologias digitais e de conexao e conectividade

com a internet dos alunos de graduacéo e pos-graduacao.

Para o autor’®, “os resultados apontam que os académicos entrevistados, de
forma geral, possuem acesso aos dispositivos para conexdo com a internet, porém,
nao possuem pacote de dados moveis suficientes para acompanhar aulas por meio de

videoconferéncias.”

Além disso, o estudo aponta, perfeitamente, as falhas e a auséncia de politicas
publicas para melhoria da estrutura da internet do Estado, vejamos:

Ja em relac@o a utilizacdo da internet, em especial, a wifi, a grande maioria
possui uma alta frequéncia na utilizacdo em casa e , por outro lado, possuem
baixa frequéncia na utiliza¢é@o no trabalho, universidade, redes publicas, casa de
amigos, casa de familiares, shoppings, bares e restaurantes. Supde- se que a
baixa frequéncia a na utilizagdo de computadores e de acesso a internet na
universidade, talvez seja o resultado da falta de investimento governamental e de
politicas publicas para a aquisicdo de laboratérios de informatica e rede de
internet sem fio e de acesso rapido nos campi desta instituicdo, pois baseadas
nas questdes de capacidade puramente econdmicas e de recursos financeiros, o
investimento em tecnologias digitais aplicadas ao processo educacional é visto
com o sendo ‘[...Jmuito dispendiosas ndo s6 em termos de investimento inicial
(instalagdo de infraestruturas, aquisicdo de computadores e periféricos,
aquisicdo de software,etc.), como d o investimento resultante da rapida
desatualizacdo dessas tecnologias|...]” (Costa, 2004, p. 36)

Em um contexto de analise documental percebe- se que uma grande quantidade
de alunos sdo oriundos dos municipios mais afastados da capital ou mesmo de
areas rurais, sendo mais complexa a situacao de acesso a internet nestes locais
do que na area urbana da capital Boa Vista (embora esta também tenha
guestdes problematicas na oferta da internet, tanto em relacdo a velocidade
guanto de conectividade) .Logo, volta-se a situacdo da falta de acesso a internet,
seja por meio de computadores, seja por meio de telefones moveis, o que traz
novamente a questdo das‘[...]Jpreocupagdes de nao haver servigo de internet nas
areas rurais” e em municipios afastados dos grandes centros onde a exclusao
digital € um fator a ser refletido em “[...]Jrelagcdo ao impacto do isolamento social e
econdmico’(Park,etal,2015,p.3636—-traducéo nossa).

O autor conclui, ap0s a pesquisa que, a lentiddo no servigco prestado ou a
disponibilizagdo de uma internet aguém do esperado, bem como fatores de falta de
acesso a internet, como nao ter celular ou computar, gera como consequéncia a
dificuldade de implantacao de aulas virtuais, vejamos:

“da Silva, Wender Antonio, et al. "Conex3o e conectividade dos académicos do ensino superior publico
em Roraima: desafios e necessidades para implementacéo das aulas remotas." Ambiente: Gestéo e
Desenvolvimento 14.1 (2021): 46-56



Como se observa, os dados apresentados pela pesquisa mostram que a
realidade dos académicos quanto ao uso de tecnologias de informacdo e de

comunicacdo, assim como 0 acesso a internet como ferramenta de ensino-
aprendizagem, seja por meio de computadores ou telefones méveis, esta aquém
das especificacbes para realizacdo de aulas remotas. Logo, a realizacdo de
atividades remotas em substituicdo a aulas presenciais ndo pode ignorar a
impossibilidade de participagéo de parte significativa dos alunos nas atividades
académicas online.

Saindo-se da perspectiva dos alunos, ainda no ambito da Universidade
Estadual de Roraima, foi feita uma entrevista com o Pro-Reitor Alvim Bandeira, em 14
de maio de 2024, sobre a perspectiva institucional em relacdo as dificuldades de
expanséo da prestacdo de servigos Educacionais pela UERR, diante da auséncia de
uma internet de qualidade em Roraima, para o pro-reitor a universidade padece dos
mesmos problemas do Estado de Roraima, uma vez que a fibra do Estado € Unica e
constantemente esta danificada, prejudicando a manutencdo dos servicos que com a
queda fica totalmente indisponivel, o que dificulta a prestacdo e implementacdo dos
servi¢os de Ensino a distancia, inclusive a falta de uma internet de qualidade .

Questionado sobre se a falta de uma internet de qualidade em Roraima
atrapalha o exercicio do direito fundamental a educacdo? O pro-reitor respondeu
afirmativamente, que a falta de internet € um dos motivos que levou ao fechamento de
alguns campos da UERR e as oscilagdes atrapalham a ministrar aulas, relatando que o
polo de Caracarai, tem turmas EAD e na falta de internet fica impossibilitado de ter
aula, sendo as atividades suspensas e que durante a pandemia da COVID-19 a queda

constante de internet dificultou a prestacdo dos servicos.

Por fim, atualmente, relatou que a UERR esta tentando a expansédo dos Cursos
a distancia, mas tem tido dificuldade diante da dificuldade de acesso a internet em
alguns Municipios e pela falta de prestadoras de servico no Estado, que diante da
dificuldade em contratar servigos via fibra, estdo estudando a contratagdo de internet

via satélite como maneira a diminuir as quedas no servigo.

Consideracgdes Finais

Diante de todo cenario apresentado, resta demostrado que o direito a internet
um direito humano fundamental implicito no rol do art. 5° da Constituicdo Federal e a
auséncia de prestacdo de qualidade desse servico gera violacdo do direito fundamental

a educacédo, uma vez que atrapalha a expansao dos servicos de ensinos, dificultando a



instalacdo da tecnologia de ensino a distancia, sendo que a omissado estrutural do
Poder Executivo de Roraima em oferecer uma internet de qualidade a populacéo, afeta
uma multiddo de pessoas de forma generalizada, sendo necesséaria a atuagdo de

varios atores estaduais e federais para a solu¢édo do problema.
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Dr. JOSIAS FERREIRA DA SILVA
Coordenador do Programa de Pés-Graduacao em Direitos Humanos e
Cidadania (PPGDHC/UERR — 2024/2025). Professor Titular e Livre
Docente da Universidade Estadual de Roraima (UERR). Professor do
Curso de Graduagéo de Ciéncias Humanos e Sociais (UERR). Lider
do Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos e Cidadania
(GP/DHC/UERR/CNPQ). P6s-Doutorado em Educagao FE/Unicamp -
2018/2019. Estagio Pés Doutoral (2019) UNC/Universidad Nacional
de Cordoba - UBA/Universidad de Buenos Aires - UNM/Universidad
Nacional de Moreno. Doutorado/FEF/UNICAMP (2010). Mestrado em
Educacdo/PUC-Campinas, SP. (2000). Psicopepagogo/Faculdade
Plinio Augusto Amaral/SP. (1998). Graduado em
Pedagogia/Faculdade Renascenca/SP. (1994). Graduado em
Letras/Faculdade Renascenc¢a/SP. (1992). P6s-Graduacdo em
Neuroaprendizagem (FACUMINAS/2026). P6s-Graduagao em
Educacéo Especial, Educagéo Inclusiva e Altas Habilidades
(FACUMINAS/2026).
Endereco para Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/8790975990989937

Dr. CLAUDIO TRAVASSOS DELICATO
Reitor da Universidade Estadual de Roraima (UERR/2024-
2027). Professor Titular e Livre Docente do Programa de Pés-
Graduagéo em Direitos Humanos e Cidadania
(PPGDHC/UERR). Membro do Grupo de Pesquisa de Direitos
Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Doutor em
Ciéncias Sociais, UNESP-Marilia (2011), mestre em Ciéncias
Sociais pela UNESP-Marilia (2004), graduado em Arquitetura
e Urbanismo - UEL, graduado em Ciéncias Sociais
(Bacharelado e Licenciatura) e Filosofia (Licenciatura)
UNESP-Marilia. Professor Permanente do PPGDHC/UERR.
Endereco para Curriculo
Lattes: http:/lattes.cnpg.br/6491741235470830



http://lattes.cnpq.br/8790975990989937
http://lattes.cnpq.br/6491741235470830

Dr. EDSON DAMAS DA SILVEIRA
Vice-Reitor da Universidade Estadual de Roraima
(UERR-2024-2027). Professor Titular e Livre Docente do
PPGDHC/UERR. Professor do Curso de Direito da
UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de Direitos
Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Graduado
em direito pela FDC/PR. Especialista em
Desenvolvimento Regional Sustentavel UFRR. Mestre em
Antropologia UFPE. Mestrado e Doutorado em Direito
Socioambiental PUC/PR. Estagio pos doutoral em
Direitos Humanos Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra - Portugal.

Endereco para Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpg.br/7594316798005183

Dra. LEILA CHAGAS DE SOUZA COSTA
Pro-reitora de Pesquisa, P6s-Graduacao e Inovagédo (PROPEI/UERR)
Professora do Programa de Pés-Graduacao em Direitos Humanos e
Cidadania (PPGDHC/UERR). Professora do Curso de Graduacao de
Ciéncias Humanos e Sociais (UERR). Membro do Grupo de Pesquisa de
Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Possui
graduacdo em Servico Social pela Universidade Federal do Amazonas
(1984), mestrado em Sociedade e Cultura na Amazonia pela
Universidade Federal do Amazonas (2011) e doutorado em Servico
Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2017).
Endereco para Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpg.br/8351972995088684

Dr. RILDO DIAS DA SILVA

Professor Titular e Livre Docente do Programa de P6s-Graduagéo em
Direitos Humanos e Cidadania (PPGDHC/UERR). Professor do Curso de
Graduacéo de Ciéncias Humanos e Sociais (UERR). Membro do Grupo de

Pesquisa de Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPQ).
Doutorado em Ciéncia Politica UFRGS. Mestrado em Geografia UnB/DF.
Especializagdo em Metodologia do Ensino-Aprendizagem de Geografia no
Processo Educativo, pela Faculdade de Educacéo "S&o Luis". Graduagéo

em Geografia UPIS/DF.
Endereco para Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/6357909394414585

Dr. EMANOEL MACIEL DA SILVA RAMIRO

Professor Titular e Livre Docente do Programa de P6s-Graduagéo em
Direitos Humanos e Cidadania (PPGDHC/UERR). Professor do Curso de
Direito da UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos e

Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Graduado em Direito pela

Universidade de Fortaleza (1999), Mestrado em Direito pela UGF/RJ

(2001). Doutorado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de
Séao Paulo (2015). Professor de direito - Faculdades Cathedral de Ensino

Superior.
Endereco para Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/1772116130794874



http://lattes.cnpq.br/7594316798005183
http://lattes.cnpq.br/8351972995088684
http://lattes.cnpq.br/6357909394414585
http://lattes.cnpq.br/1772116130794874

SOBRE OS MESTRANDOS
AUTORES DO E-BOOK
“Direitos Humanos e Cidadania
1° Volume - 2025

Me. ADRIANA FERREIRA DA SILVA BOECHAT
Mestranda do Programa de Pos-Graduagao em Direitos Humanos e
Cidadania (PPGDHC/UERR). Membro do Grupo de Pesquisa de
Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). 2° Sargento da
policia Militar do Estado de Roraima. Graduada em Seguranca
Publica, UERR e, em Direito pelo CUE/AM. Especialista em Direito
Penal e Processo Penal e Mestranda do PPGDHC/UERR.
Endereco para Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpqg.br/8358277604244189

Me. CINTIA SCHULZE
Mestranda do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de
Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Graduada em
Comunicacao Social UFRR. Pos-graduacdo em Jornalismo Digital pela
Uninter. Graduag&o em Direito UERR. Pos-graduacdo em Direito
Ambiental e Pés-graduacdo em Direito Publico UERR.
Endereco para Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/0513148105771674

Me. CLARA FERREIRA DE OLIVEIRA
Mestranda do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de Direitos
Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Graduada em andamento
em Direito UFRR e Graduada em Direito pela Faculdade Estacio da
Amazobnia, FEA.
Endereco para Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/2389204834718812

Me. CLAUDIO ARAUJO FREITAS
Mestrando do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de
Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPqQ). Possui
graduacdo em Gestao de Seguranca Publica pela Universidade do
Sul de Santa Catarina (2010) e especializagdo em Direito do
Trabalho pelo Centro Universitario Internacional (2013).
Endereco para Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpg.br/5910265031246763
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Me. EZEQUIAS SILVA FEITOSA JUNIOR
Mestrando do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de Direitos
Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Bacharel em Direito;
Tecnologo em Saneamento Ambiental; Especialista em Gestéo Publica;
Especialista em Gestao e Docéncia no Ensino Superior; Especialista em
Gestéo de Politicas Sociais.
Endereco para Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/4876941118546222

Me. GEOVANA SILVA FEITOSA
Mestranda do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de
Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPQ). Possui
graduacdo em Direito pela Faculdades Cathedral de Ensino
Superior/RR (2023).
Endereco para Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpg.br/0837698804523533

Me. LARISSA MARQUES SAUDE
Mestranda do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de
Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Possui
graduacgdo em Direito pela Universidade Catolica de Brasilia (2013). P6s-
graduacgdo em Direito Publico pelo Escola de Magistratura do Distrito
Federal (Processus).
Endereco para Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpg.br/3581159661969483

Me. LEVY DE SOUZA FERREIRA DA SILVA
Mestrando do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de
Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPQ). Possui graduacao
em Ciéncia da Computa¢do UERR. Tem experiéncia na area de Ciéncia
da Computacao, atuando principalmente nos seguintes temas:
Programacgéo de Softwares em inteligéncia artificial (IA), algoritmos de IA,
redes neurais, linguagem (LLMSs).
Endereco para Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpg.br/3931130538100827

Me. MARCIA CRISTINA FRANK MONTEIRO
Mestranda do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de
Direitos Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPQ). P6s-Graduada
em Gestao de Tecnologia da Informacao e Pés-Graduada em
Psicopedagogia Clinica e Institucional; Bacharel em Ciéncia da
Computacdo UERR e Licenciada em Pedagogia UERR. Atua como
representante institucional junto a plataforma Carolina Bori/MEC da
UERR e como Apoio ao Preenchimento da Plataforma Sucupira/CAPES.
Endereco para Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpg.br/0563321751456385
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Me. MAYARA SUZANNE FREITAS CHAVES
Mestranda do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de Direitos
Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPQ). Possui graduacdo em Relacbes
Internacionais UFRR. Bacharel em Direito UERR. Atua nos seguintes temas:
Direitos Humanos, migracgdes, Direito Internacional, Paradiplomacia, mediacao
e conciliacdo de conflitos. Servidora do Tribunal de Justica de Roraima.
Endereco para Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2371277789303892

Me. MIUCHA CRISTINA DA SILVA SALAZAR
Mestranda do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de Direitos
Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Mestre em Seguranca Publica,
Direitos Humanos e Cidadania UERR. Especializagdo em Direitos da Crianca
e do Adolescente, Interculturalidade e Mudancas Climéticas. PGs-graduacao
em Docéncia do Ensino Superior FAVENI. Pos-graduacao em Politicas
Publicas e Socioeducacdo UNB. Graduada em Direito pela Faculdade
Cathedral/RR.
Endereco para Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/9409968227033396

Me. ROZEMARA VIEIRA DA ROZA
Mestranda do PPGDHC/UERR. Membro do Grupo de Pesquisa de Direitos
Humanos e Cidadania (GP/DHC/UERR/CNPq). Graduacao em Direito pela
Faculdade Campo Real, Graduagédo em Direito Processual Civil pela
Universidade Sao Judas Tadeu. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase
em Direito Processual Civil.
Endereco para Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/7247940551824787

GRUPO DE PESQUISA EM DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA/UERR/CNPq

O GP - DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - GP/DHC, foi criado em 2024, por
iniciativa do colegiado dos docentes do Programa de PoOs-Graduacdo em Direitos
Humanos e Cidadania (PPGDHC), da Universidade Estadual de Roraima (UERR),
encontra-se devidamente com a finalidade de atender as demandas, estimular debates
e criar condi¢des diferenciadas no processo de preparacdo da comunidade académica
universitaria, articulando o ensino, a pesquisa e a extensao, a fim de consolidar e
ampliar os multiplos significados dos direitos humanos e cidadania, nos cursos de
graduacéo e pos-graduacdo, com énfase para a Area de Concentracdo: “DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA” e com atuagdo nas 02 (duas) linhas de pesquisas do
PPGDHC: LINHA 1 — Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas; e LINHA 2
— Seguranca Publica, Violéncia e Defesa Social.
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PREPARANDO A SALA DO GP/DHC, MESAS, CADEIRAS, 10 COMPUTADORES
PARA SALA DE INFORMATICA/PESQUISA

UM MOMENTO DE AGRADECIMENTO A TODOS QUE COLABORARAM NA
ADEQUAGAO DA SALA DO GP/DHC

VISITA DOS AVALIADORES: EDUARDO WINTER COORDENADOR DA AREA
INTERDISCIPLINAR/CAPES E BENEDITO MEDRADO, CONSULTOR/CAPES, NO
PPGDHC - SETEMBRO/2024
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“DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA” - PROF2 Dr. FERNANDO XAVIER




DOCENTES INTEGRANTES DA APCN DO PPGSPDHC

Dr. Braulio Figueiredo Alves da Silva. Doutorado e Mestrado em Sociologia pela UFMG.
Aperfeicoamento em Andlise Quantitativa pela Universidade do Texas em Austin. graduag¢do em
Ciéncias Sociais pela UFMG. Professor Associado do Departamento de Sociologia da UFMG,
pesquisador do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica e do Centro de Pesquisas
Quantitativas em Ciéncias Sociais da UFMG.

Dr. Everaldo Marques de Lima Neto. Doutorado em Engenharia Florestal - Universidade Federal do
Parand. Atualmente é professor Adjunto da Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE.
Tem experiéncia na area de Recursos Florestais e Engenharia Florestal, com énfase em: Florestas
Urbanas, Silvicultura urbana (arborizacdo urbana, areas verdes, parques e jardins), Conservacdo da
Natureza e Sistemas de Informagdes Geograficas.

Dr. Pedro Mandagara Ribeiro. Doutor em Letras pela PUCRS. Mestre em Letras pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. E graduado em Filosofia pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Atualmente é professor adjunto da Universidade de Brasilia e pesquisador do
Grupo de Estudos em Literatura Brasileira Contemporanea - GELBC. Trabalha com literaturas
indigenas brasileiras e com ecocritica.

Dr. Edgard Vinicius Cacho Zanette. Doutor em Filosofia pela UNICAMP. Mestre e
bacharel/licenciado em Filosofia pela UNIOESTE. Pesquisador e professor com trajetéria nas areas
de Filosofia e Letras., além de graduado em Letras-Portugués pelo Claretiano. Atuou como
professor colaborador na UNICAMP.

Dr. Paulo Eduardo Barni. Pés-doutorado, pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.
Doutor em CLIMA e AMBIENTE, pelo INPA e Universidade Estadual do Amazonas — UEA. Mestre em
Ciéncias de Florestas Tropicais - CFT, pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia -
INPA/Manaus. Engenheiro Florestal graduado pela Universidade Federal do Amazonas.

Dr. Vinicius Denardin Cardoso. Doutor em Ciéncias do Movimento Humano — UFRGS. Mestre em
Aividade Fisica Adaptada pela Universidade do Porto/Portugal (FADEUP). Graduado em Educagio
Fisica pela UFSM. Professor Efetivo do Curso de Educacgao Fisica da UERR; Coordenador do Centro
de Referéncia Paralimpico de Roraima - UERR/CPB; Membro pesquisador da Academia Paralimpica
Brasileira-APB/CPB, Grupo de Pesquisa em Estudos Olimpicos e Paraolimpicos - GPEOP/UFS.




Dra. Isabella Coutinho Costa. Pdés-graduada em Ensino/Aprendizagem de Linguas e Literatura
pela UFRR. Doutorado e mestrado e em Linguistica pela UFRJ. Pés-Graduagdao em Letras (PPGL)
pela UFRR. Graduada em Letras/Literatura. Trabalha ha mais de 20 anos com linguas indigenas
de Roraima, em especial as linguas da familia Caribe. Professora do curso de Letras da UERR.
Tem publicacdes e projetos em parceria com os povos Yekwana, Taurepang, Macuxi e
Wapichana.

Dr. Erick Cavalcanti Linhares Lima. Pés-doutor em Direitos Humanos e Democracia pela Universidade
de Coimbra. Doutor em Relag¢des Internacionais pela UNB. Desembargador do Tribunal de Justica de
Roraima. Professor do Curso de Direito da UERR. Formador, tutor e conteudista da Escola Nacional de
Formacdao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM). Presidiu o Férum Nacional de Juizados
Especiais - FONAJE (2017-2018).

Dr. Fernando César Costa Xavier. Doutor em Direito pela UERJ. Doutor em Rela¢bes Internacionais
pela UnB. Realizou estagio pdés-doutoral como visiting researcher no Instituto de Filosofia e Direito da
Academia Russa de Ciéncias (Sucursal dos Urais). Doutor em Sociologia e Direito pela UFF. Graduado
e Mestre em Direito pela UFPA. Professor Associado do Instituto de Ciéncias Juridicas e Professor
Colaborador no Programa de Pds-Graduagdo em Sociedade e Fronteiras da UFRR.

| Dr. Serguei Aily Franco de Camargo. Pds-doutorado em Ecologia pelo NEPAM/UNICAMP. Pos-
" doutorado em Ecologia pela UNESP/IB. Pés-doutorado em Agroecologia pela UERR. Doutorado em
Aqiicultura em Aguas Continentais pela UNESP. Mestrado em Conservacdo e Manejo de Recursos,
area de concentracdo Gestdo Integrada de Recursos, pela UNESP. Graduagao em Direito pela UNESP.
Atualmente é professor Faculdades Cathedral. Assessor Juridico de Procurador de Justica no MP/RR.

Dr. Carlos Alberto Borges da Silva. Pés-doutorado em Saude Publica pela USP e pelo ISCTE -
Instituto Universitario de Lisboa - IUL, Portugal. Doutorado em Ciéncias Sociais pela UNICAMP.
Mestrado em Antropologia Social pela UNICAMP. Graduagdo em Ciéncias Sociais pela UNICAMP.
Atualmente é pesquisador antropdlogo da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, FEMARH/RR.

Dr. SERGIO MATEUS - Doutor em Sociologia e Direito pela UFF/RJ (2024). Mestre DHC/UERR. Pds-
Graduacdo em: Ciéncias Penais US/SC. Direito Publico UA/UNIDERP/SP; Direito Constitucional pela
UA/UNIDERP/SP e Direito Tributario UA/UNIDERP/SP. Graduacdo em Direito UERR. Professor
efetivo do curso de Direito da UERR.

Dr. Luiz Antdnio Arautjo de Souza - Doutor em Sociologia e Direito pela UFF/RJ. Mestre em Direito
PUC/PR. Promotor de Justica MP/RR. Especializagdo em: Direito Sanitario — FIOCRUZ/SP; Direito Civil
e Processual Civil — Universidade Estacio de S&/RJ. Graduado em Direito — UFAM. Professor efetivo do
curso de Direito da UERR.




Dr. Alberto Correia de Oliveira Filho - Doutor em Sociologia e Direito pela UFF/RJ. Mestre em Seguranga
Publica, Direitos Humanos e Cidadania pela UERR. Especialista em Direito Publico pela ULBRA/SP;
Especialista em Atendimento a Crianca e ao Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia pela
UFG/GO. Pesquisador do grupo de pesquisa NUTEAP - Nucleo de pesquisas interdisciplinares de teorias,
atividades e praticas no campo do direito - UFF; Pesquisador no Grupo de pesquisa de Direitos Humanos
e Cidadania - DHC - UERR. Coordenador e Professor do Curso de Direito da UERR.

Dr. Waldemar Moura Vilhena Junior - Doutor EDUCANORTE/UFPA. Mestre em Politicas Publicas
de Educacdo PPGE/UFAM. Bacharel em Ciéncias Sociais UFRR.

Dra. Ana Luiza Ramos Wellen — Doutora em Ciéncias pela Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro. Mestre em Recursos Naturais pela Universidade Federal de Campina Grande. Especialista em
Gestdo e Analise Ambiental pela Universidade Estadual da Paraiba e em Desenvolvimento Sustentavel
pela Universidade Federal de Campina Grande Graduada em Turismo pela Faculdade de Ciéncias Sociais
Aplicadas. Graduada em Administragdo pela Universidade Estadual da Paraiba

Dra. Fernanda Gouvéa Luiz. Doutora em Ciéncias pela UNIRIO. Mestre em Desenvolvimento
Regional da Amazobnia pela Universidade Federal de Roraima. Possui especializagdo em Gestdo de
RH e graduacdo em Administracdo pela Universidade Federal de Roraima. Atualmente é professora
titular da Universidade Estadual de Roraima, atuando principalmente nas seguintes temdaticas:
Administracdo Publica, Qualidade, Estratégia Organizacional, Diferencial Competitivo, Etica, Gestdo
de Pessoas e Organizagdes.

Dra. Jacquelaine Alves Machado. Doutora em Ciéncias pela UNIRIO. Mestre em Administragdo -
FURB-SC. Pés-graduada em Estratégia Empresarial - ULBRA-GO. MBA em Marketing: Enfase nas
Operagdes Comerciais pela (FGV-RJ). Bacharel em Administragdo - ULBRA-GO. Membro do Grupo
de Pesquisa; INOVARR ADM/UERR. Docente efetiva do curso de Bacharelado em Administragéo da
UERR/RR.

Dra. Marta Cacilda de Carvalho Rufino - Doutora em Ciéncias -UNIRIO. Mestre pela
USM/SP. Pés Graduacdo em Controladoria e a Auditoria Contabil - CU/Monte Serrat.
Graduada em Administracdo de Empresas - CU/Monte Serrat. Formacdo em Coaching e
Mentoring pelo Instituto Holos. Programacdo Neurolinguistica pelo Instituto Mind Flow.
Docente efetiva Curso de Administracio - UERR. Membro do grupo de Pesquisa
INOVARRADM - UERR.

Dra. Patricia Gongalves da Silva e Silva - Doutora em Ciéncias pela UNIRIO. Mestre em
Administracdo area de concentracgdo: Estratégia nas Organizacdes, pela FURB-R). Bacharel em
Administracdo com Habilitagdo em Sistema e Mestrado em Administracdo. Docente efetiva curso
de Administragdao — UERR. Membro do grupo de pesquisa INOVARR ADM e do Ndcleo dos estudos
em empreendedorismo, estratégia e inovacdo em Administracdao - UERR. Membro do Centro de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo - CADTI/UERR. Coordenadora do curso de
Bacharelado em Administragao - UERR.




Este e-book é de carater interdisciplinar e os
capitulos foram escritos por mestrandos discentes
especiais e docentes do PPGDHC/UERR. Os textos
sao frutos de pesquisas desenvolvidas no ambito
das  disciplinas, especialmente de “Escrita
Cientifica” e também das discussoes promovidas no
grupo de pesquisa de Direitos Humanos e Cidadania
— GPDHC CNPq/UEER. Os capitulos sao movidos pelo
desejo comum de transformar em conhecimento
sistematizado pesquisas que emergem do cotidiano
roraimense e da riqueza de um programa que acolhe
diferentes formacoes: Direito, Sociologia,
Psicologia, Educacao, Ciéncias Sociais, Filosofia,

entre outras e as articula em prol de um objetivo
comum: fortalecer os direitos humanos e a
cidadania como valores estruturantes da vida
democratica.
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