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APRESENTACAO

Quando comecamos a organizar a série Socioambientalismo de Fronteiras, nos
idos de 2012, a ideia era estimular a produc¢do académica de mestrandos vinculados,
principalmente, ao Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental da Universidade
do Estado do Amazonas. A concepgdo dos organizadores mudou com o tempo e a série
passou a reunir pesquisas livremente desenvolvidas por autores/colaboradores da
regido (ou de outros lugares), desde que interessados na problemadtica socioambiental da
Amazonia.

Nestes dez anos, o perfil das pesquisas mudou, revelando muitas vezes uma
coincidéncia temdtica aliada a preocupagdes transversais de nossa sociedade e regido.
Descortinaram-se textos sobre direito ambiental e indigena, direitos humanos, migragdes,
ecologia, geomorfologia, economia e antropologia. Muitas foram as contribui¢des de
dreas proximas ao direito para proporcionar um melhor entendimento sobre a complexa
realidade Amazonica.

Nesse periodo, a série sobreviveu a muitas adversidades, incluindo a pandemia e as
mudancas nos padrdes de vida pessoal e profissional que todos enfrentaram. AlteracGes
no cendrio politico e econdmico regional fomentaram um ambiente conflitivo. Migracdes,
satide, garimpo e exploracdo de madeira em terras indigenas, além da pressdo pelo
desenvolvimento no campo, passaram a ocupar as discussdes académicas.

Assim, mais uma vez, os organizadores reuniram material sobre as dreas de interesse
da série, produzindo este volume, o décimo e o dltimo. Nao falaremos aqui sobre os
artigos, ao contrdrio dos volumes anteriores, mas cuidaremos da despedida.

Encerrar um projeto editorial de dez anos traz um misto de saudades e esperanga.
Saudades das tratativas com os colaboradores, dos trabalhos de revisao e toda a discussao
que isso trazia. E um sentimento de perda, mas da auséncia de algo bom, que terminou
no seu tempo, sem perder qualidade e mantendo o compromisso de apresentar pesquisas
inéditas e com viés socioambiental e regional.

A esperanca é por novos projetos. Ja faz alguns anos que a base de pesquisa dos
organizadores e de boa parte dos colaboradores se deslocou para a Universidade do
Estado de Roraima, mais especificamente, no curso de Direito e no Mestrado Profissional
em Seguranga Publica, Direitos Humanos e Cidadania da UERR. Nasceram assim, novas
colaboragdes e novas dreas de pesquisa, até entdo pouco exploradas neste projeto editorial.

Néo é por acaso, que a obra foi encaminhada para publica¢do pela Editora da UERR,
prestigiando nossa casa e a0 mesmo tempo, fortalecendo uma nova parceria académica.

O ciclo fechou, mas permanecem alguns legados. Inegavel que muitas parcerias de
pesquisa se estreitaram e vao continuar se fortalecendo com o tempo. De outra banda, é
possivel que em dez anos de publica¢des constantes, os mais de 100 artigos selecionados,
representem razodvel e principalmente, preocupacdes locais sobre a incipiente pesquisa
em direito.



Assim, agradecemos aos leitores e a todos os colaboradores que tivemos a honra de
publicar, bem como a Editora Jurud, que apoiou a ideia divulgando e comercializando os
livros anteriores.

Obrigado a todos!

Edson Damas da Silveira
Serguei Aily Franco de Camargo



SUMARIO

MIGRACAO INTERNACIONAL NAS FRONTEIRAS
AMAZONICAS

Beatriz Patricia de Lima Level

O MEIO AMBIENTE A LUZ DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE RORAIMA

Raquel Rodrigues Santana
Marcello Renault Menezes

PRINCiPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONALE A

EXPLORA(;AO DE MINERIOS
Erika Jayne Lima de Pinho
Vilmar Anténio da Silva

REFLEXOES SOBRE USUFRUTO DOS INDIGENAS SOBRE

SUAS TERRAS

Serquei Aily Franco de Camargo
Victéria Santos Lorenco e Silva

Edson Damas da Silveira

Thaisa Rodrigues Lustosa de Camargo

O CASAMENTO PRECOCE NAS COMUNIDADES
INDIGENAS: Respeito as tradi¢des culturais ou estupro de

vulneravel?

Denise Abreu Cavalcanti

Erick Cavalcanti Linhares Lima
Serquei Aily Franco de Camargo
Ricardo Castilho

A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL NA
DEFESA DAS POPULACOES INDIGENAS EM CASOS DE
COMPETENCIA MATERIAL CONCORRENTE: Um breve roteiro
de possibilidades

Hemerson Allan Carvalho Cunha



9 OS INDIGENAS E O ENSINO SUPERIOR EM RORAIMA:
DIFICULDADES, NECESSIDADES E O RETORNO DESSE ESFORCO
EM BENEFiCIO DAS COMUNIDADES

Daniel Lopes Gameiro Ferreira
Luiz Fernandes Machado Mendes
Antonio Ferreira Mendes

Yane Nogueira Severo Gameiro

@ JUDICIALIZACAO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NAS
COMARCAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE RORAIMA

Luciane Oliveira da Silva
Serquei Aily Franco de Camargo

@ O CUMPRIMENTO DE ATOS JUDICIAIS NA PENITENCIARIA
AGRICOLA DE MONTE CRISTO EM BOA VISTA - RR

Emanoel Maciel da Silva Ramiro
Jaffer Melo Ribas Galvdo

@ PANORAMA DE VIDA E TRABALHO DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS EM BOA VISTA - RR (2015 - 2019)

Antonio Ferreira Mendes
Belkione Santos Ribeiro

Daniel Lopes Gameiro Ferreira
Luiz Fernandes Machado Mendes

(195 ) O USO DOS AGROTOXICOS PELOS CITRICULTORES DO

MUNICIPIO DE RORAINOPOLIS - RORAIMA - BRASIL
Estefany Carvalho Portela

Robson Oliveira de Souza

Murcia Teixeira Falcdo



MIGRAGCAO INTERNACIONAL NAS
FRONTEIRAS AMAZONICAS
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Sumdrio: Resumo. Abstract. 1. Introdugdo. 2. A Amazonia como destino possivel?
3. A Amazénia como rota migratéria: passagens e permanéncias. 4. Desafios dos
migrantes na Amazoénia como rota migratdria. 5. Consideracdes Finais. Referéncias.

RESUMO

Sao muitas as nacionalidades dos migrantes que utilizam a Amazoénia como rota
migratdria para o Brasil. As motiva¢des que fazem com que esses migrantes tenham que
deixar seus paises de origem em diregdo a outro sdo muitas. Entretanto, com relacdo,
especificamente, aos processos migratérios mais recentes em direcio a Amazonia,
entendemos que tais mobilidades ndo sdo ocasionadas por forgas voluntdrias, ou seja,
nao sdo formadas por pessoas que elegeram determinado lugar em busca de construir um
projeto de vida planejado com tempo para sua execugdo. Assim, destacamos que apesar
de nos ultimos 20 anos a temdtica migratéria tenha estado em evidéncia na Amazonia,
principalmente pela chegada expressiva de migrantes haitianos e venezuelanos, hd muitas
décadas a Amazodnia é usada como rota por vdrios migrantes, colocando para regido
diversos desafios. Por conta disso acreditamos que € relevante estar sempre colocando
este debate em pauta com o objetivo de aprofunda-lo e ndo corroborar com os discursos
sem base cientifica, propagados pelo senso comum e em muitas ocasides por politicos e
pelas midias.

Palavras-chave: Migracdo. Mobilidades. Amazonia.

ABSTRACT

There are many nationalities of migrants who use the Amazon as a migratory route
to Brazil. The motivations compel these migrants must leave their countries of origin.
However, with regard, specifically, to the most recent migratory processes towards the
Amazon, we understand that such mobilities are not caused by voluntary forces, that is,
they are not formed by people who chose a certain place in search of building a planned
life project with time for its execution. Thus, we emphasize that although in the last
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20 years the migratory theme has been in evidence in the Amazon, mainly due to the
expressive arrival of Haitian and Venezuelan migrants, for many decades the Amazon
has been used as a route by several migrants, posing several challenges to the region.
Because of this, we believe that it is relevant to always put this debate on the agenda
with the aim of deepening it and not corroborating the speeches without scientific basis,
propagated by common sense and on many occasions by politicians and the media.

Keywords: Migration. Mobilities. Amazon.

INTRODUCAO

Sao muitas as nacionalidades dos migrantes que utilizam a Amazdnia como rota
migratdria para o Brasil. Nos processos migratérios mais recentes, as principais sdo: os
nacionais da Venezuela, Haiti, Cuba, Peru e Bolivia. As motiva¢des que fazem com que
esses migrantes tenham que deixar seus paises de origem em dire¢do a outro sdo muitas.

Em relacdo, especificamente, aos processos migratorios mais recentes em diregdo a
Amazodnia, entendemos que tais mobilidades ndo sdo ocasionadas por forgas voluntdrias,
ou seja, ndo sdo formadas por pessoas que elegeram determinado lugar em busca de
construir um projeto de vida planejado com tempo para sua execugdo. Ao contrdrio, sdo
pessoas que por conta de fatores sistémicos, alheios as suas vontades, sdo forcadas a
deixar seus lugares de origem em busca de sobrevivéncia. Como aponta Saskia Sassen
(2016), é cada vez maior o ntimero de pessoas que sdo expulsas de seus lares, seus locais
de origem, por motivos diversos, mas que ndo deixam de estar conectados com uma
totalidade.

Nesta perspectiva apontada por Sassen (2016), tais fatores vém se intensificando
devido as “formacgdes predatérias” que sdo sistémicas e formadas por grupos sociais
que comandam a economia mundial de forma a manter os padrdes de desenvolvimento
adequado a manutengao de seus privilégios. Dessa forma, entendemos que as “formacdes
predatorias” atuais sdo responsdveis por agudizar as desigualdades sociais, e, portanto,
sdo responsdveis por produzir e reproduzir formas de expulsdes.

Acrescenta-se a isso que, além da conota¢do econdmica que o termo carrega, as
expulsdes ndo sdo constituidas apenas pelo ato de abandonar o seu pais de origem,
mas, também, por destituir esses migrantes de seus meios de sobrevivéncia, de seu
pertencimento social e de seus projetos de vida.

Importante destacar que, embora nos ultimos 20 anos a temdtica migratéria
tenha estado em evidéncia na Amazdnia, principalmente pela chegada expressiva de
migrantes haitianos a partir do ano de 2010, a regido, como aponta Oliveira (2015), tem
sido, ha bastante tempo, uma drea de considerdvel movimento migratério internacional,
desafiando o Estado Nacional a agir de modo a corresponder de forma adequada essa
mobilidade. O que, na prética, significa um verdadeiro desafio para a populagdo que vive
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na Amazonia, que enfrenta cotidianamente os descasos dos seus governantes para com
0s servigos publicos.

Essa realidade pode ser constatada pela forma como a pandemia de COVID-19
foi gerenciada na regido, com destaque aos descasos ocorridos em Manaus. Tais fatores
atingem sobremaneira as pessoas em mobilidade na regido, pois estas ja se encontram em
situacOes de vulnerabilidade.

Além disso, a constante chegada de migrantes internacionais obriga a sociedade
local a repensar sua maneira de lidar com o “Outro”, num contexto em que crescem
as demandas de imigrantes que adentram as cidades amazonicas. Por conta disso, a
questdo das migragdes tornou-se um assunto em evidéncia, e por isso, acreditamos que é
relevante estar sempre colocando este debate em pauta com o objetivo de aprofunda-lo e
ndo corroborar com os discursos sem base cientifica, propagados pelo senso comum e em
muitas ocasides por politicos e pelas midias.

A AMAZONIA COMO DESTINO POSSIVEL?

Podemos classificar os movimentos migratérios recentes em direcdo a Amazonia
dentro das “Migragdes Sul-Sul”. Em relacdo a isso, Baeninger (2018) explica que essa
configuracdo recente das migragdes em dire¢do ao Brasil é ocasionada por dois fatores. O
primeiro tem relacdo com uma dimensao macrossocial, ocasionada pelas sucessivas crises
capitalistas e os impedimentos e entraves que os paises do Norte Global impuseram aos
migrantes por conta dessas crises. Tal ideia estd alinhada com a proposta elaborada por
Sassen (2016), uma vez que os paises do Sul Global, local de origem dos sujeitos dessa
mobilidade recente, sio também afetados por essas crises, criando ou intensificando
os fatores de expulsdes ja em curso. O segundo fator tem relagdo com uma dimensdo
microssocial que vai variar de caracteristica dependendo do local de origem do sujeito
da migracao.

Por conta da ideia exposta acima, percebemos que hd, cada vez mais, a ocorréncia
de movimentos migratérios em direcdo a regido Amazonica, seja para usa-la como porta
de entrada para outras regides do Brasil ou como estratégia de saida em direcdo a outros
paises, ou para permanecer naregido e estabelecer seus projetos de vida. Esses movimentos
em direcdo a regido estdo “em fluxo cada vez mais intenso na tltima década”, como
aponta Silva e Oliveira (2015) e por isso existe a necessidade de que as pesquisas sobre
a temdtica possam aprofundar o debate sobre o assunto, visto ndo ser esse um processo
recente, mas que vem se intensificando nos tltimos anos, em razdo da reconfiguragdo das
rotas migratdrias, cada vez mais em direcdo ao Sul Global.

Silva e Oliveira (2015, p. 164-165) apontam que,

As migragoes irregulares ndo sdo uma novidade na Amazonia. Entre os paises
vizinhos, a transposi¢do das fronteiras em busca de trabalho e melhores
condi¢des de vida é uma constante. Entretanto, a precariza¢do das condi¢des de
trabalho e existéncia dos migrantes irregulares vem provocando a necessidade
de reelaboragdo de aportes tedricos que possibilitem repensar a regido, numa
abordagem interdisciplinar, e empreender uma critica dos espagos “pensados”,
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“sentidos” e “construidos” a partir das fronteiras. Pensar a Amazonia, na
perspectiva da geografia das fronteiras, na sua relacdo com as migracdes
irregulares, parece ser uma novidade em muitas dreas do conhecimento onde
se costuma fazé-lo apenas no aspecto da “paisagem”. Essa nova perspectiva
implica adotar uma abordagem dialética e valorizar o mosaico de culturas e a
sociodiversidade da regido que nos desafia a repensar radicalmente a dialética
do espago, do tempo e do ser social, com a participagdo do sujeito migrante e da
dindmica migratéria nas fronteiras da Amazonia e da oferta de direitos. Nessa
perspectiva, as teorias da produgdo do espago possibilitam elaborar algumas
ponderagdes sobre 0o modo como os espagos vém sendo ocupados e reproduzidos
simultaneamente na Amazonia com o advento das migragdes.

Acrescenta-se a esses dilemas o fato de as cidades da Amazoénia situadas nas
fronteiras estarem em condigdes permanentes de precariedade. Sdo dreas cujos territérios
sdo extensos, porém com baixa densidade demografica, para as quais sdo ofertados
servigos publicos precdrios. Sdo regides em que muitas vezes a oferta de acesso a
locomogdo em direcdo a outras localidades também é bastante limitada. Como aponta
Silva e Oliveira (2015, p. 167), mesmo com o aumento da entrada de migrantes por essas
localidades, pouco foi feito pelo Estado para melhorar as condi¢des dessas populagdes,
“[...] mantendo a impressdo de que a Amazodnia brasileira é a porta dos fundos do pafs,
[...]” (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 167).

O descaso com a regido tem uma correlacdo histérica e remete a forma como foi
pensada a integragdo da Amazonia ao restante do pais. Santos (2016, p. 66) aponta que “a
Amazodnia se destaca como uma regido estratégica para o Brasil, embora sua integracao
ao desenvolvimento socioecondmico nacional ainda seja considerada problematica e
conflituosa”. Sdo muitos os interesses que estdo por trds desses conflitos, haja vista que
desde a época da colonizagdo, é mencionada como uma regido que possui uma grande
concentracdo de riquezas.

O dizer em torno da Amazdnia estd indissocidvel da relagdo com seu potencial
econdmico, e por conta disto, conflitos em torno da questdo amazodnica sdo constantes
e vem ocorrendo hd séculos. Essas disputas geram discursos diferentes quanto a relagdo
de pertencimento da Amazonia. Os discursos sobre a regido sdo dibios, os falantes que
o dizem sobre uma forma e ndo o dizem de outra estdo ancorados nas suas formacoes
discursivas e o fazem em razdo de seus interesses. Mas o que percebemos comum nesses
discursos, independente das diferencas, € a referéncia a Amazonia enquanto patrimonio.
A Amazoénia recursos naturais, territério, ou seja, a Amazonia patrimonio. Mas hd um
esquecimento dela enquanto o lugar de sociabilidade. Espaco onde vivem pessoas, que
ali nasceram ou para ali migraram.

Santos (2016, p. 64) aponta que,

Diante desse contexto, as mudancas em curso na sociedade amazodnica
contemporanea impdem desafios para o debate atual acerca dos processos que
envolvem a relagdo dos seres humanos com a natureza, sobretudo os desafios
para a implementacdo de politicas sociais que possam minimizar os problemas
ambientais.

CULTURA E DESLOCAMENTO 1



Ter dados censitdrios mais precisos em relacdo a migragdo para regido seria de
fundamental importancia para que planejamentos e diagndsticos fossem feitos com
resultados mais efetivos. Segundo informagdes levantadas por Aragén (2011) e Jakob
(2015) sobre a migragdo internacional para a regido amazonica, os dados disponiveis sobre
a quantidade de migrantes internacionais que residem na regido sao bastante imprecisos.

Isso se deve, segundo Aragoén (2011), as limitagdes e baixa cobertura das pesquisas
censitdrias na Amazodnia. Jakob (2015) ainda acrescenta que existe uma dificuldade
na identificagdo dos sujeitos migrantes por parte do censo, pois alguns se encontram
indocumentados e tém receio de colaborar com as pesquisas governamentais, assim,
também, como nao é interesse das pesquisas censitdrias captarem esses sujeitos, uma vez
que o objetivo do censo é fazer uma contagem geral da populacdo do pais. Santos (2016,
p. 64) aponta que “conhecer a dindmica e o crescimento da populacdo amazdnica é tarefa
fundamental para expressar a complexidade das transformacgdes da paisagem urbana em
torno de mudancas em sua estrutura demografica e econdmica”.

Isso coloca um desafio para os pesquisadores da temdtica na regido, que precisam
se apoiar nos dados dos balancos de entrada e saida emitidos pela Policia Federal para
estimar a quantidade de pessoas que possam estar na regido, dados que ndo podem ser
considerados fidedignos, uma vez que existem muitos migrantes que utilizam a regido
como rota de passagem, como veremos mais adiante.

Entretanto, tal lacuna em nada interfere nos diagnésticos qualitativos realizados
pelos pesquisadores da regido, em relacdo as demandas que precisam ser levadas adiante
para que a populagdo residente nessas localidades, migrantes e autéctones, possam ter
acesso a melhores servigos.

A AMAZONIA COMO ROTA MIGRATORIA: PASSAGENS E
PERMANENCIAS

Oliveira (2008) apontou que a migracdo internacional para a Amazonia era uma
constante nos itinerdrios migrantes. Antes da vinda expressiva de haitianos para a
regido, que motivou muitos pesquisadores a se interessarem pela temdtica, movimentos
migratorios menos expressivos aconteciam para a regido. Entre os anteriores a 2010,
Oliveira (2008) destaca a migragdo de trabalhadores peruanos e de refugiados colombianos,
que entravam para a Amazonia brasileira por meio da triplice fronteira Brasil — Peru —
Coldmbia.

Essa triplice fronteira representa um local chave para os estudos migratérios na
regido, pois é o caminho encontrado por vérios migrantes para circulagdo em territério
brasileiro. Um ponto importante levantado por Aragén (2011) e que merece destaque, é
que um estudo realizado pelo MAPAZ (Grupo de Pesquisa Meio Ambiente, Populacdo
e Desenvolvimento da Amazonia — MAPAZ, do Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos
da Universidade Federal do Pard) constatou que cerca de 50% do total de migrantes
internacionais que residiam na Amazonia, no inicio dos anos 2000, nasceu em paises
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amazonicos. O que coloca a Amazodnia como l6cus da Migragao Sul-Sul mesmo antes dos
movimentos migratérios mais recentes e numerosos, como o dos haitianos e venezuelanos.

Com base nisso acreditamos ser importante, neste texto, destacar os movimentos
migratdrios anteriores a esses dois grupos. Em relacdo aos estudos migratérios da regido
e sua importancia, Aragén (2011, p. 79-81) com base em pesquisa realizada por diversos
autores, tais como Do Carmo e Jakob (2009); Vargas Bonilla (2009); Limachi Huallapa
(2009); Sandino (2009), Aragén (2009); Arouck (2001); Corbin (2007); Pinto (2009); e
Jubithana-Fernand (2009), aponta que “[...] existe uma forte influéncia mutua entre os
paises amazdnicos, especialmente entre os fronteirigos [...]"”.

Nessas fronteiras, segundo os dados apresentados pelo autor, a Amazonia brasileira
recebe principalmente bolivianos e peruanos, enquanto que a Amazonia boliviana
concentra principalmente brasileiros e peruanos. Jd a AmazoOnia peruana acolhe
principalmente brasileiros e colombianos, na Amazodnia colombiana encontra-se, em sua
maioria, peruanos e brasileiros, e na Amazonia venezuelana h& uma concentra¢do maior
de colombianos e brasileiros. O autor aponta, ainda, que hd uma concentragdo bastante
significativa de imigrantes brasileiros nas Guianas, principalmente no Suriname, e que
essa migracao tem relacdo com o garimpo na Amazonia.

Percebe-se, assim, que a fronteira amazonica representa, dentro dessas mobilidades,
uma posicdo de extrema importancia. Podemos afirmar que essa movimentacdo nas
fronteiras acontece por conta da posi¢do econdmica que os paises da regido ocupavam
em determinado momento. Como apontam Oliveira (2008) e Santos (2016) este é um fator
a ser levado em consideragdo, por exemplo, como atrativo da migracdo internacional em
direcdo a Amazonia brasileira, uma vez que o Brasil passou a ascender economicamente
no periodo recente, mesmo com as sucessivas crises que ocorriam internacionalmente.

Outro fator que podemos apontar é o baixo custo da mobilidade pelas fronteiras da
regido se comparado a outras modalidades. Como aponta Oliveira (2008), em relacdo a
migracdo peruana para a regido, diferentemente dos fluxos direcionados aos paises do
Norte Global, “a categoria migratéria deslocada para o Amazonas é caracterizada por
pessoas que ndo dispdem dos recursos financeiros necessarios para uma migragdo com
destinos mais ampliados.” (OLIVEIRA, 2008, p. 68).

Dentre os migrantes que ja tém a regido amazonica como rota de entrada no Brasil
destacam-se os peruanos, que possuem uma presenca expressiva no pais, se comparado
a outras nacionalidades. De acordo com dados apresentados por Jakob (2011), que ainda
acrescenta que entre os nacionais do Peru que migravam ao pais, 30% tinham a Amazdénia
como local de destino. De acordo com Oliveira (2008), dentre os fatores que levam os
peruanos a migrarem em direcdo ao pais estao:

a violéncia institucionalizada conhecida como o sangrento periodo da ditadura
do general Velasco Alvarado, [...] [além disso], os conflitos agrdrios, o avango
do latiftindio e os processos de industrializagdo nos moldes capitalistas que se
tornaram impulsionadores da migracdo compulséria no Peru forgadas pelas
estruturas sociopoliticas e econdmicas que extrapolam os projetos migratérios
planejados pelos sujeitos da migragdo. (OLIVEIRA, 2008, p. 66)
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Outra nacionalidade que também apresenta presenga expressiva na regido sao os
bolivianos. Entretanto, diferentemente dos peruanos, que apresentam uma caracteristica
de mobilidade mais fluida entre as fronteiras e cidades amazoOnicas, os bolivianos sao
mais fixos e tendem a vir diretamente do seu pais de origem para o Brasil (JAKOB, 2015).
O mesmo acontece com relagdo aos colombianos, sendo que mais da metade destes,
segundo o autor, se estabeleceram na regido na primeira década do milénio. Entre as
cidades amazonicas que mais atraem migrantes bolivianos e colombianos estdo, em
relacdo aos bolivianos, os municipios préximos as fronteiras dos estados de Rondonia,
Acre e Mato Grosso. E para os colombianos os municipios de Tabatinga, Sdo Gabriel
da Cachoeira e Manaus, todos situados no Amazonas. Ainda segundo o autor, Manaus
se destaca como potencial ponto de chegada para os migrantes internacionais para a
Amazonia brasileira.

Em relacdo aos movimentos migratérios mais recentes em direcdo a regido,
destacamos o dos haitianos, que a partir de 2010 comegaram a migrar em um ndmero
considerdvel para o Brasil, principalmente, mas ndo somente, por conta de um terremoto
de grandes propor¢des que atingiu o Haiti. Acrescenta-se a este fator, o fato de destinos
cldssicos da migracdo haitiana, como Estados Unidos e Franga, estarem enfrentando, a
época, os problemas que advieram da crise de 2008, elevando por conta disso as medidas
relacionadas a seletividade migratéria em direcdo aos seus paises.

Com isso, os haitianos precisaram encontrar um lugar de destino em que pudessem
ter mais facilidade de entrada. O que foi bastante oportuno, uma vez que o Brasil realizava
uma missao diplomadtica no Haiti, colocando o pais em evidéncia para essas pessoas, pois
se vendia uma ideia de que o Brasil era um pais acolhedor e cheio de oportunidades.

Dentro das rotas utilizadas por esses migrantes para chegarem ao Brasil estavam
as fronteiras terrestres das cidades amazonicas. Segundo Couto (2016, p. 162) a rota em
dire¢do ao Brasil teve como um dos circuitos, a rota “Reptblica Dominicana, Panam4,
Equador, Peru e Brasil”. Trajeto que é realizado até o Peru por via aérea e, depois, seguindo
por via terrestre ou fluvial até o Brasil, tendo como destino, principalmente, as cidades
fronteirigas de Assis Brasil/ AC e Tabatinga/ AM.

Cavalcanti et al. (2015, p. 54) nos explica que

[...] as Ufs que se distinguiram por serem intermedidrias ao destino final da
migracdo tém por caracteristicas possuirem fronteiras com outros pafses, como
sdo os casos do Acre e do Amazonas, por onde entraram haitianos e algumas
outras nacionalidades do continente africano; [...].

Importante destacar que a partir de 2015 uma nova rota foi estabelecida: em pesquisa
de campo realizada em Boa Vista/RR em 2019, observamos que a maioria dos haitianos
que se encontra vivendo na cidade nao veio diretamente do Haiti e sim da Venezuela,
pais que faz fronteira com o estado de Roraima, tendo como rota de entrada a fronteira
entre Santa Elena de Uiarén — Venezuela e Pacaraima — Brasil (LEVEL, 2020).

Necessdrio situar, ainda, que apds o ano de 2012 o Brasil aumentou a quantidade
de vistos emitidos a haitianos pela Embaixada do Brasil no Haiti, com o intuito de tentar
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diminuir a quantidade de migrantes que recorriam aos coiotes e permitir que estas pessoas
chegassem por via aérea, geralmente tendo como destino Sdo Paulo. Acontece que esta
medida ndo foi suficiente, uma vez que o processo para retirada do visto é burocratico,
demorado e ndo atende a demanda. Por isso as rotas por via terrestre, utilizando as
fronteiras amazonicas, continuaram a ser uma opgao para esses migrantes.

Além da rota mencionada acima, pela fronteira entre Brasil e Venezuela, outra rota
de ingresso de haitianos que pudemos observar em Roraima e que teve um aumento
expressivo no ano de 2019, foi pela fronteira do Brasil com a Reptiblica Cooperativa da
Guiana. Aproveitando-se da facilidade para chegar até Georgetown, capital da Reptblica
Cooperativa da Guiana, pela integragio do CARICOM - Comunidade do Caribe, que
é um bloco de cooperagdo econdmico e politico formado por alguns paises da regido
caribenha - as dificuldades encontradas na tradicional rota de entrada pelo Acre ou
Amazonas que se tornou menos atrativa devido ao fato de o Equador ter passado a exigir
visto de entrada aos haitianos, a rota de entrada pela fronteira entre Bonfim, no Brasil e
Lethem, na Guiana, tornou-se uma alternativa, uma vez que a Reptblica Cooperativa
da Guiana ndo exige visto de entrada para esses sujeitos. Assim, a nova rota de entrada,
antes da pandemia do COVID-19, estava sendo Haiti — Reptiblica Dominicana — Panamad
— Guiana (Georgetown — Lethem) — Brasil (Bonfim).

Importa destacar a percepgdo que tivemos, no decorrer da pesquisa, de que essas
rotas alternativas levam os migrantes a se submeterem aos servigos de coiotes, que cobram
para trazé-los e que também preenchem a solicitagdo de refdgio desses migrantes para
dar celeridade no pedido de regularizagdo migratdria na chegada ao Brasil.

Chegamos a essa conclusdo porque foi relatado por institui¢des que auxiliam os
migrantes no encaminhamento de suas documentagdes, situadas em Boa Vista, onde
os haitianos jd chegavam para o atendimento com todo o formuldrio de solicitacdo de
refiigio preenchido, pedindo somente a senha de encaminhamento para o PTRIG (Posto
de Triagem da Operagdo Acolhida). Essas institui¢des também relataram que é possivel
identificar erros ou contradi¢des nas informagdes prestadas, indicando claramente que
nao foi o solicitante que preencheu as informagdes constantes na solicitagdo apresentada
(LEVEL, 2020).

Pela fronteira citada acima, de acordo com dados da Policia Federal, em 2019
entraram mais de 13 mil haitianos. Um nimero que aumentou significativamente em
relagdo a todo o ano de 2018, em que foi registrada a entrada de 993 haitianos, apenas.
Importante salientar que em anos anteriores a entrada de migrantes haitianos por essa
rota ndo foi significativa, a saber em 2015 somente 4 pessoas entraram, em 2016 e 2017
foram 12 respectivamente.

Destacamos, ainda, que os nacionais de Cuba também utilizaram esta fronteira
como uma possivel rota de entrada no pafs, tendo sido registrada uma entrada expressiva
dessa nacionalidade, de acordo com dados da Policia Federal entre os anos de 2018 e
2019, quando passaram pela fronteira entre Brasil e Reptblica Cooperativa da Guiana 31
mil migrantes cubanos.
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Em relagdo aos nacionais do Haiti, as fronteiras da Amazonia ndo sdo somente
utilizadas como rota de entrada para o Brasil, mas também como estratégia de saida
recente desses migrantes em dire¢do aos Estados Unidos, como apontam Continguiba
e Cotinguiba (2018). Os autores sinalizam que esse processo migratdrio constitui uma
estratégia de saida “indocumentada”, em que esses migrantes passaram a utilizar o
municipio de Assis Brasil no Acre como rota de saida do Brasil em dire¢do aos Estados
Unidos.

Outra nacionalidade que passou a ter destaque nos estudos e debates sobre a
temdtica das migragdes na regido amazodnica é constituida pelos migrantes venezuelanos,
que por diversos fatores ocasionados pela crise econdmico-politica tiveram seu modo de
vida seriamente afetado, ndo tendo alternativa a ndo ser migrar em busca de melhores
condi¢des de vida em outros lugares.

Os paises vizinhos a Venezuela figuram entre os principais destinos dessa migragao,
e a partir do ano de 2015 a cidade de Pacaraima/RR passou a receber um ndmero
crescente de venezuelanos em sua fronteira. Esses sujeitos se utilizaram da estratégia de
proximidade geografica com o pais para cruzar a fronteira entre Santa Elena de Uiarén
(VE) e Pacaraima (RR), tendo como destino a capital do estado de Roraima, Boa Vista,
com a intencdo de se estabelecer ou de usar a cidade como rota de passagem para outras
cidades do Brasil ou paises vizinhos ao Brasil mais longinquos.

Segundo relatério da R4V (2022), “até o fim de 2021, havia mais de 6 milhdes de
refugiados e migrantes da Venezuela fora de seu pafs natal. [...]”. Segundo o mesmo
relatério 84% desse total foram recebidos por 17 paises situados na América Latina e
Caribe. Vale destacar que, segundo dados disponiveis na Plataforma R4V, divulgados em
27 de maio de 2022, estdo em situagdo migratoéria regular no Brasil 345.013 venezuelanos.
Além disso, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) estima
que o dobro do total de migrantes que solicitaram regulariza¢do no pais tenha passado
pela fronteira brasileira usando-a como rota de entrada para outros paises da América do
Sul.

A intensificacdo do fluxo de venezuelanos em direcdo ao pais pelo Estado de
Roraima, colocou em pauta, novamente, a Amazonia brasileira como rota de passagem
e permanéncia de migrantes internacionais e, principalmente, colocou em evidéncia as
dificuldades enfrentadas por esses migrantes em sua passagem pela regido.

Destacamos, entretanto, que, antes de 2016, a migracdo de venezuelanos para
Roraima, nunca alcangou nimeros significativos, apesar da proximidade fronteirica e
das intensas trocas comerciais. Destacamos que a Venezuela ndo possuia um histérico de
migragdes de seu povo em direc¢do a outros paises, se configurando como um pafs receptor
de migrantes e ndo o contrdrio. Pela fronteira com Pacaraima, segundo Rodrigues (2016)
desde 1970 hd transito de migrantes brasileiros em dire¢do a Venezuela, principalmente
para trabalhar nos garimpos, sendo a migracdo de brasileiros em direcdo a Venezuela,
nessa época, bem mais significativa do que a de venezuelanos em direcdo ao Brasil.
Além disso, segundo a autora, desde de 1940, antes mesmo da criagdo do municipio de
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Pacaraima, ja existiam trocas comerciais entre a cidade de Boa Vista e o0 municipio de
Santa Elena do Uairén.

Apesar da existéncia dessas trocas entre ambos os paises, ainda assim, a entrada de
venezuelanos por essa fronteira gerou grande alarde entre as autoridades locais e a midia
roraimense, o que possivelmente ndo aconteceria, caso essa migracao tivesse acontecido
em direcdo as regides mais industrializadas do pafs, como a regido Sudeste, por exemplo.

Acontece que a fronteira do Brasil com a Venezuela, assim como a capital do Estado
em que ela estd situada, é exatamente uma regido com diversas caréncias, realidade nao
somente da fronteira citada, como de quase todas as fronteiras da regido Norte do pafs,
haja vista o alarde criado em 2010 quando os haitianos comegaram a entrar por Assis
Brasil e Brasiléia no Acre e Tabatinga no Amazonas. Tais situagdes colocam em evidéncia
o descaso com que a populacdo residente na Amazodnia, principalmente nas regides de
fronteira, é tratada pelas autoridades locais.

DESAFIO DOS MIGRANTES NA AMAZONIA COMO ROTA
MIGRATORIA

A forma como o Brasil toma as decisdes sobre como tratar os processos migratérios
para o pais ndo estd dissociada das influéncias dos cendrios politicos e econdmicos a nivel
internacional. Como destaca Bauman (2005:21) “com muita frequéncia, [...], as pessoas
declaradas ‘redundantes’ sdo consideradas sobretudo um problema financeiro. Precisam
ser ‘providas’ — ou seja, alimentadas, calcadas e abrigadas. [...]”. A grande maioria
dos migrantes que adentram as fronteiras terrestres da Amazdnia, principalmente nos
fluxos migratdérios recentes, sdo pessoas que se encontram em situacdo de extrema
vulnerabilidade.

Apesar do reconhecimento internacional que o Brasil conquistou em relagdo ao
acolhimento dos migrantes em seu territdrio, a l6gica que domina o modo que o pais
trata 0s processos migratérios ainda se encontra no plano emergencial. E preciso que
se instale uma situagdo insustentdvel para que as autoridades governamentais tomem
alguma medida para mitigar o problema, o que coloca os sujeitos que migram em direcdo
as fronteiras amazonicas em permanente contexto de inseguranca.

Nesse sentindo, ainda mais tendo o aval de pais benfeitor por parte das instituigdes
internacionais, o Brasil coloca os imigrantes que aqui chegam em uma situagdo que lhes
cabe aceitar qualquer coisa que lhes forem ofertadas, sem que possam reivindicar outras
medidas. Além disso, apesar da aparente facilidade em obter regularizacdo migratdria,
pelo pais atuar somente em medidas de emergéncia, as autorizagdes para regularizacdo
documental sdo emitidas por intermédio de Portarias Normativas, o que na pratica, apesar
de possibilitar a regularizagdo documental do sujeito migrante, ndo lhe confere nenhuma
garantia futura, estando esse a mercé das conveniéncias das autoridades governamentais,
0 que na instabilidade politica que o pais vive atualmente representa uma situacdo de
bastante inseguranca.
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Destacamos, também, que ao longo da Pandemia de COVID-19, quando as fronteiras
foram fechadas para barrar a circulagdo de pessoas e a possibilidade de disseminagdo do
virus, a circulagdo de migrantes em diregdo a regido amazonica permaneceu constante,
haja vista, as rotas alternativas encontradas pelos migrantes venezuelanos para cruzarem
a fronteira entre Brasil e Venezuela, por exemplo, e os voos fretados por migrantes
haitianos em dire¢do a Manaus, conforme informado pela Sociedade Civil Organizada que
atende esses sujeitos, uma vez que a circulacdo aérea ndo foi barrada pelas autoridades
governamentais, embora estes migrantes tenham encontrado dificuldades de circula¢do
nas companhias aéreas comerciais por conta da baixa oferta de voos e da morosidade
para emissdo de vistos.

Isso coloca em evidéncia um aspecto sobre como a migracao ¢é tratada no Brasil e,
principalmente, em relacdo aqueles migrantes que utilizam a regido amazdnica como
rota de entrada, que em geral sdo pessoas em extrema vulnerabilidade. E perceptivel
que as autoridades governamentais, na emissdo dos atos normativos, sdo seletivas
sobre qual tipo de migrante é desejavel receber no Brasil, se aproveitando de situag¢des
emergenciais para barrar determinadas nacionalidades, ou mesmo, na impossibilidade
de lograr sucesso em suas intencdes, a deixarem a mercé da prépria sorte, uma vez que
os mecanismos de regularizacdo migratéria foram suspensos nesse periodo, dificultando
a utilizagdo de servigcos publicos por parte desses migrantes que entravam por vias
alternativas. Jarochinski-Silva e Baeninger (2021, p. 129), apontam que

No caso brasileiro, fez-se uso em 2020 e 2021 de argumentos vinculados a satide
publica para o combate ao Coronavirus, como o justificador do fechamento da
fronteira e o impedimento de ingresso no territério brasileiro. Em 2019, contudo,
o pais reconheceu a grave e generalizada violagdo de direitos humanos na
Venezuela e, mesmo assim, o Brasil impediu essas pessoas de terem acesso a
territério seguro. Destaca-se que essa argumenta¢do mostrou-se incoerente com
outras politicas implementadas pelo Estado brasileiro frente ao Coronavirus,
reforcando a ideia de que se trata de medida para o impedimento de ingresso,
de barreiras para imigrantes, ndo para a protecdo da satide da populagédo. Essa
limitagdo s6 foi superada por meio de medidas judiciais e portarias que reabriram
as fronteiras mas de forma parcial, com o estabelecimento de cotas de ingresso, as
quais ndo sdo acompanhadas por medidas de previsdo de precaugdo ao ingresso
do virus, além do fato de que os principais fatores de ingresso do virus serem via
aeroporto, com pouca restricdo em suas movimentagoes.

Apesar das restri¢des, a chegada desses migrantes durante a Pandemia foi notavel.
Silva, Pulido e Menezes (2021, p. 82) apontam que em Manaus foi possivel perceber
“[...] a existéncia de imigrantes venezuelanos (as) nas ruas, muitas vezes com criangas,
e desprotegidos, sem mdscara, em busca de conseguir alguma renda ou comida. [...]"”.
O mesmo era visivel nas ruas de Boa Vista. Sdo pessoas que ndo possuiram a opgao
de protecdo contra o virus, pois necessitavam se expor para conseguir o minimo para
sobreviver, cuja escolha foi somente entre morrer para o virus da COVID-19 ou para
fome.

Segundo Silva, Pulido e Menezes (2021, p. 83),
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A pandemia deu visibilidade a crescentes desigualdades sociais ao se manifestar
de forma grave, e muitas vezes letal, em que grupos sociais, vivendo em situacédo
marginal e tendo acesso unicamente ao sistema publico de satde, tiveram que
enfrentar filas de espera por vagas em leitos de unidades de tratamento intensivo
com necessidade de respiradores. Ressaltam-se também as dificuldades de acesso
de muitas pessoas aos auxilios financeiros por falta de documentagao regular,
como o Cadastro de Pessoa Fisica.

Nesse sentido é notdvel o aumento da pobreza ocasionada pela pandemia em
populagdes que ja conviviam com a inseguranca alimentar, laboral e de acesso aos
servigos publicos, incluidos nesse grupo os migrantes internacionais que residem nas
cidades amazodnicas. Ha que se levar em consideragdo, também, que mesmo pessoas
que se encontravam em uma situagdo relativamente estdvel antes da pandemia, tiveram
seus sustentos comprometidos ou até perdidos. Foi grande o nimero de pessoas, entre
eles migrantes, que perderam seus empregos durante este periodo, ou mesmo que se
submeteram a suspensdo parcial de saldrios para ndo perderem o emprego, tendo sua
qualidade de vida seriamente afetada.

O resultado da pandemia foi “uma populacdo sem renda e em situagdo ainda
mais vulnerdvel” (SILVA; PULIDO; MENEZES, 2021, p. 85). Considerando-se os
servigos ja precarizados oferecidos nas cidades amazonicas, as cidades da regido foram
seriamente afetadas pelo virus, tendo como exemplo extremo, o descaso das autoridades
governamentais com a populacdo, ocorrido na cidade de Manaus durante a Pandemia,
com a falta de oxigénio.

Para os migrantes que se encontravam pela regido, a tnica opgdo foi ter que
enfrentar estas situagdes e se protegerem com o apoio de institui¢des da Sociedade Civil
Organizada e a comunidade organizada em Rede, pois até os servigos de interiorizagdo
da Operacdo Acolhida, foram diminuidos pela metade durante a Pandemia (SILVA;
PULIDO; MENEZES, 2021, p. 95).

Outropontoque gostariamos delevantarneste textoé que, osmovimentos migratérios
para a regido evidenciaram que hd uma resisténcia por parte das pessoas em aceitar o
Outro, principalmente quando o fator classe social é levado em considera¢do. Como bem
aponta Hartog (2004) a diferenca entre o N6s e o Outro ndo sé é uma construcdo social
que legitima um espago, é também um conceito que ao longo do tempo foi modificando
seu significado real, estando correlacionado ora com os processos politicos, ora com os
processos culturais e depois correlacionado com ambos.

Esses processos estabeleceram uma ideia de separagdo entre o N6s e o Outro que é
acionada quando esse Outro se torna visivel na sociedade, e logo, ndo deveriam encontrar-
se ali, criando um clima que pode acabar em a¢des preconceituosas e discriminatdrias para
com esses Outros, como aconteceu em diversos momentos nas cidades amazonicas, tanto
com a migracdo de haitianos a partir de 2010, como com a migracdo de venezuelanos a
partir de 2015. Assim como sempre ocorreu, mesmo que de forma mais velada, com os
migrantes peruanos, bolivianos e colombianos na regiao.

CULTURA E DESLOCAMENTO 19



Quando a sociedade de destino se sente ameagada por esses migrantes, ela o
estigmatiza, o demoniza, enxergando sua presenca como uma ameaga que precisa ser
combatida em nome da seguranca nacional, da tradi¢do, da cultura. Ela transforma estes
migrantes em bodes expiatorios, culpando-os por todos os problemas que as acomete. Os
migrantes passam, entdo, a ser sujeitos racizados dentro dessa sociedade e estdo sujeitos
a toda sorte de violéncias, preconceitos e discriminagdes, tornando ainda mais acentuada
a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram.

Importante, também, ressaltar a ocorréncia do Racismo / Xenofobia institucional que
coloca os migrantes em situacdo vulnerdvel na mira de mais preconceitos e discriminacdo
por parte da sociedade local. Na ado¢do de uma linha securitdria que rege as a¢des do
Estado em relagdo a migracdo, que via de regra é sempre o mecanismo adotado pelo
Estado brasileiro, temos uma realidade em que

Esquecendo-se da tradigdo de pais formado por familias de diferentes origens, o
governo Bolsonaro lang[ou] mé&o da narrativa do medo, do terrorismo e do crime
organizado para atacar a Lei de Migragdo. Em julho [2019], o ministro da Justiga,
Sérgio Moro, assinou a Portaria 666, que cria a possibilidade de deportacao
sumdria e o impedimento de entrada de migrantes no pafs pela simples “suspeita”
de envolvimento em crimes. A nova regra concede[u] superpoderes ao oficial
de fronteira em determinar quem sdo as pessoas “perigosas”, restringindo as
garantias de defesa. (ASANO; PARISE, 2019, p. 3)

Essa foi uma, dentre muitas notas e medidas tomadas, por parte do Estado, em
claro desfavor da migragao para Roraima, tanto em ambito federal, quanto regional. Nos
movimentos e debates pré-elei¢des 2018 ficou muito clara essa situagdo, abrindo espago
para que os movimentos anti-imigragdo ganhassem forga politica e incitando atos racistas
e xen6fobos no estado, tal qual vem ocorrendo, novamente, neste pleito eleitoral para
presidéncia em 2022.

Nao é novidade que a politica migratdria brasileira, quando analisada apenas pelo
prisma legal, ou seja, da Lei 13.445/17, chamada Lei da Migragéo, seja vista como uma
das mais avangadas do mundo, por garantir muitos direitos fundamentais aos migrantes.
Com efeito, esta Lei foi produzida tendo como parametro a garantia dos Direitos Humanos,
embora, ndo deixando de possuir um viés voltado para a securitizagao.

Ao analisar a sua regulamentacgdo, por meio do Decreto 9.199, de 20 de novembro
2017, vemos que este constitui um verdadeiro retrocesso. O referido Decreto delega
poderes a Policia Federal para decidir sobre o transito e permanéncia dos nado-nacionais
no pais, deixando ainda brechas em outros aspectos fundamentais sobre a condicdo de
permanéncia deles no Brasil.

Obviamente, pela data em que se promulgou tal decreto, verifica-se uma nitida
relacdo com a migracdo de venezuelanos para o pais e a tentativa de encontrar mecanismos
de regulamentac¢do desse movimento migratério, mesmo que em sentido contraditério ao
postulado pela lei.

Isso é mais evidente quando se pensa que diversas das respostas governamentais
estabelecem mecanismos de controle sobre esses migrantes, seja por conta de propostas
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de abrigamento, seja em fungdo de processos de deslocamentos assistidos por érgaos
governamentais, em que hd um controle sobre os migrantes, a ponto dendo se poder afirmar
que o garantido direito de ir e vir assinalado na Constituigdo Federal — e reproduzido na
lei de Migracao — seja efetivo, conforme preceitua o artigo 4°, II da referida Lei.

A partir desse pequeno exemplo, portanto, verifica-se a situacao descrita por Sassen
(2016) da ocorréncia de uma mescla nos discursos governamentais que relaciona o
humanitarismo e securitizacdo. Segunda a autora, tal realidade é parte caracteristica de
uma onda global de controle dos movimentos migratérios em sistemas que sao destrutivos
e isso vem ampliando e intensificando as desigualdades sociais, que levam diretamente a
expulsdo significativa de parcela da populagdo mundial.

O Brasil segue, em suas agdes, em geral com os aplausos de Organizagdes
Internacionais (OlIs), essa mesma 16gica de humanitarismo e securitizacdo. Um reflexo
evidente disso é o Decreto 8.903, de 16 de novembro de 2016, que institui o Programa
de Protecdo Integrada de Fronteiras e organiza a atuagdo de unidades da Administracao
Puablica Federal para a sua execugdo, cujo foco central foi garantir e aperfeigoar, por
meio das forgas armadas, o controle, a fiscalizagdo e a repressao de delitos nas regides de
fronteiras.

No Brasil e, principalmente, quando diz respeito as fronteiras amazonicas, a l6gica
do Estado é alinhar Securitizagdo com Humanitarismo. Deixando que os migrantes
entrem, mas controlando cada passo, em uma légica policialesca e de criminalizagdo
desses migrantes que ingressam pelas fronteiras amazonicas.

CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel, cada vez mais, que a migracdo para a regido amazonica est4 alinhada
com aldégica atual das migragdes direcionadas para o Sul Global, colocando “os periféricos
na periferia do capital” (Basso, 2003). Jakob (2015, p. 257) aponta que “a migra¢do para
Amazodnia Legal estd se tornando cada vez mais de curta distancia, [...]".

Isso desloca o debate sobre a regido para outro polo, antes o problema era baixa
densidade populacional, agora é “intrusdo humana” que comega a ameagar o “equilibrio”
da regido (Santos, 2007, p. 405). Cria-se dessa forma, uma obsessdo pelo controle das
fronteiras, fazendo com que o Estado monte uma estratégia policialesca com o objetivo
de barrar a entrada dos movimentos migratérios indesejados, acentuando a ldgica
nacionalista.

Estes aspectos levam desafios para a Sociedade Civil organizada colocar em pauta
para debate, uma vez que é necessdrio repensar a forma como o Estado brasileiro trata
as migra¢des nas zonas fronteiricas da regido amazonica. Além de ser necessario uma
continua cobranga ao poder ptublico no melhoramento e fortalecimento dos servigos
publicos oferecidos nessas regides, de forma a melhorar as condi¢des da populagdo e
mitigar possiveis conflitos entre populacdo autéctone e migrantes no uso dos servigos
oferecidos.
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Além disso, hd uma lacuna e algumas contradi¢des nos dados que estdo disponiveis
sobre migracgdo internacional na regido, como apontamos acima. O que torna um desafio
para que pesquisadores e formuladores de politicas ptiblicas possam propor projetos mais
direcionados a esse ptiblico em especifico. Entretanto, destacamos que nos dltimos anos
as pesquisas sobre a temdtica avangaram bastante, e apesar das lacunas de informacgées
existentes, muitos pesquisadores vem levantando as demandas dessa populacgao.
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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo principal, demonstrar que o tema meio
ambiente ganhou significativa notoriedade através dos anos, sendo algado a direito
fundamental pela Constituicdo de 1988. No mesmo sentido, a Constitui¢do Estadual
de Roraima tratou do assunto no artigo 166, especificando que ndo somente o Estado
tem o dever de cuidado com o meio ambiente, mas também a coletividade. Assim,
abordamos o principio da protecdo, avaliando como este interage com o principio da
precaucdo, contribuindo para a compreensdo da complexidade da tematica ambiental
e a necessidade de mudangas no comportamento humano para o futuro. Neste sentido,
a hipétese levantada foi de que a valorizagdo e devida regulamentacdo sobre o meio
ambiente trouxe significativo beneficio para a fauna e flora, moldando socialmente as
condutas aceitas pelo ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Principios Fundamentais. Constituicdo Estadual
de Roraima. Constituicdo Federal de 1988.
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ABSTRACT

The main objective of this study was to demonstrate that the environment theme
has gained notoriety over the years, being elevated to a fundamental right by the 1988
Constitution. In the same sense, the State Constitution of Roraima dealt with the subject
in article 166, specifying the State and the community have the duty of care for the
environment. Thus, we approach the principle of protection, evaluating how it interacts
with the precautionary principle, contributing to the understanding of the complexity
of the environmental theme and the need for changes in human behavior for the future.
In this sense, the hypothesis raised was that the appreciation and proper regulation of
the environment brought significant benefits to the fauna and flora, socially shaping the
behaviors accepted by the Brazilian legal system.

Keywords: Environment. Fundamental principles. State Constitution of Roraima.
Federal Constitution of 1988.

INTRODUCAO

O presente artigo busca compreender e informar sobre como ocorreu a introdugao
do tema “meio ambiente” no &mbito constitucional federal e estadual (de Roraima), bem
como tais diplomas preveem sua tutela.

Assim como o direito ao meio ambiente equilibrado é assegurado na Constituigdo
de 1988, a Constitui¢do Estadual de Roraima acompanhou a Carta Magna, de forma a
preservar tal instituto. A problemética da sustentabilidade assume um papel central na
reflexdo em torno das dimensdes socioecondmicas e ambientais do desenvolvimento
e das alternativas que se configuram. O quadro socioambiental que caracteriza as
sociedades contemporaneas revela que a relagdo estabelecida entre os humanos e o meio
ambiente estd causando impactos cada vez mais complexos sobre as condi¢des de vida
das populagdes e na capacidade de suporte planetdria prejudicando a qualidade de vida
das futuras geragdes.

MEIO AMBIENTE
Conceito de Meio Ambiente

O meio ambiente abrange a flora, a fauna e a Amazodnia brasileira, sendo
responsabilidade social sua protecéo.

A Lei Federal n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
em seu artigo 3°, inciso I, conceitua o meio ambiente como “um conjunto de condigdes,
leis, influéncias e integragdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, obriga e
rege a vida em todas as suas formas”. A redagdo dada diz que:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e intera¢des de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

II- degradacado da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

III - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populagdo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigGes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos,

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito ptiblico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdoambiental,

V - recursos ambientais: a atmostera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora. (BRASIL, 1981).

Ensina José Afonso da Silva (2000, p. 20) que:

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepg¢do unitdria do
ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Segundo Pedro Lenza (2018), o meio ambiente é dividido em quatro tipos: Natural/
Fisico: seria a o conjunto de condi¢des de ordem fisica, quimica e biolégica que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas; Cultural: aponta as raizes, histdria e cultura
de um povo, abarca patrimdnios histéricos, artisticos arqueoldgicos dentre outros;
Artificial/Humano: espago urbano construido; Do Trabalho: local em que o trabalhador
exerce suas atividades.

O Meio Ambiente Natural é aquele que envolve aspectos fisicos, como o solo,
subsolo, os mares, rios, a fauna e flora, tutelado pelo artigo 225, § 1°, I, I1I, VII, da CF:

Art.225.Todostémdireitoaomeioambienteecologicamenteequilibrado,bemdeuso
comumdopovoeessencialasadiaqualidadedevida,impondo-seaoPoderPublicoea
coletividadeodeverdedefendé-loepreservé-loparaaspresentesefuturasgeragdes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Ptblico:
I - preservar e restaurar 0s processos ecologicos  essenciais
e prover o manejo ecolégico das espécies e  ecossistemas;
III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam
os animais a crueldade.
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O Meio Ambiente Artificial sdo “as cidades”, se refere aos espagos urbanos
construidos, que é formado pelo conjunto de edificagdes e pelos equipamentos publicos.
Segundo Celso Fiorillo (2002, p. 21):

O meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional ndo apenas no art.
225, mas também nos arts. 182, ao iniciar o capitulo referente a politica urbana;
21, XX, que prevé a competéncia material da Unido Federal de instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento bésico e
transportes urbanos; 5°, XXIII, entre alguns outros.

O Meio Ambiente Cultural se encontra conceituado no art. 216 da CE, como: “O
bem que compde o chamado patriménio cultural traduz a histéria de um povo, a sua
formacdo, cultura e, portanto, os préprios elementos identificadores de sua cidadania,
que constitui principio fundamental norteador da Reptblica Federativa do Brasil”.

E o Meio Ambiente do Trabalho ¢ aquele em que as pessoas exercem suas atividades do dia-a-
-dia, suas atividades laborais.

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais relacionadas a satide, sejam remuneradas ou néo, cujo
equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente
da condicdo que ostentem (FIORILLO, 2008, p. 22).

A Constituicdo do Estado de Roraima, em seu Art. 166, conceitua Meio Ambiente:

Art. 166. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos, e é
dever do Estado, dos Municipios e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para
as geragdes presentes e futuras, garantindo-se a protecdo dos ecossistemas e o
uso racional dos recursos ambientais.

HISTORICO DA PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

Com a primeira Constitui¢do, a de 1824, estabelecia-se uma proibigdo de trabalhos,
sejam eles culturais, industriais ou comércios que botassem em risco a segurangca e satide
dos cidadéos "art. 179 [...], XXIV. Nenhum género de trabalho, de cultura, inddstria, ou
commercio péde ser proibido, uma vez que ndo se oponha aos costumes publicos, a
seguranga, e saide dos Cidadaos" (BRASIL, 1824).

A preocupacao do legislador inicialmente foi com os cidad&dos, aqui ainda ndo vemos
protecdo ao ambiente natural, cultural ou artificial. Explicitamente, o Brasil incorporou
suas primeiras leis com base no ordenamento juridico de Portugal. (BORGES; REZENDE;
PEREIRA, 2009).

Posteriormente, com a Constitui¢do 1891 comegou a movimentagdo para decidir a
competéncia de legislar sobre terras e minas de propriedade da Unido (LENZA, 2018),
e ficou decidido no art. 34 n° 29, que esta responsabilidade recairia sobre o Congresso
Nacional, "Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional: [...] 29°) legislar
sobre terras e minas de propriedade da Unido" (BRASIL, 1891).
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Por outro lado, na Constitui¢ao de 1934 foi fixada a competéncia concorrente entre
Unido e Estados para proteger o que chamavam de "art. 10 inciso III, belezas naturais e os
monumentos de valor histérico ou artisticos" (BRASIL, 1934) dando o poder de impedir a
evasdo de obras de arte, mas o0 marco nessa Constituicdo foi a defini¢do da competéncia da
Unido para legislar sobre bens de dominio Federal como riquezas do subsolo, mineragao,
metalurgia, d4guas, energia hidrelétrica, florestas, caga e pesca definindo sua exploragédo
(LENZA, 2018).

Art 5° - Compete privativamente a Unido:

XIX - legislar sobre:

j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, minera¢do, metalurgia.

dguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploragdo a partir daqui
vemos uma notéria evolugdo sobre o protecionismo ambiental e a preocupagao
do legislador sobre o tema.

(BRASIL, 1934).

Por sua vez, a Constitui¢do de 1937 abarca que os monumentos histdricos, artisticos
e naturais bem como as paisagens e locais particularmente dotados pela natureza, gozam
da protecdo e dos cuidados especiais da Nagdo, Estados e Municipios. (LENZA, 2018).

Todo atentado contra estes cometidos eram equiparados aos cometidos contra o
patrimdnio nacional, abriu-se uma exce¢do para os Estados legislarem sobre questdes
de minas, metalurgia, energia hidrdulica, dguas, florestas, caga e pesca e sua exploragao
desde que fosse seguido o (art. 18, "a") (LENZA, 2018).

A peculiaridade do art. 18, "a", da Constitui¢do Federal de 1937 é que a permissao
dos Estados para legislar em questdes ambientais era de forma complementar, suprindo
as peculiaridades de cada local pois os legisladores ndo tinham o conhecimento de todas
as especificidades do pais como vemos no texto integral:

Art 18 - Independentemente de autorizagdo, os Estados podem legislar, no caso
de haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou atender as
peculiaridades locais, desde que ndo dispensem ou diminuam es exigéncias da
lei federal, ou, em ndo havendo lei federal e até que esta regule, sobre os seguintes
assuntos: riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caca e pesca e sua exploracao; (BRASIL, 1937)

Na mesma linha, a Constituicdo de 1946 manteve a competéncia da Unido para
legislar sobre questdes ambientais, mas o art. 175 protegeu os itens de valores histdricos
e artisticos bem como monumentos naturais, paisagens e os locais detentores de beleza
particular (LENZA, 2018).

A protegdo dos meios naturais e artisticos eram de incumbéncia do Poder Publico:
"Art 175 - As obras, monumentos e documentos de valor histdrico e artistico, bem como
os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob
a protecao do Poder Publico" (BRASIL, 1946).
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS AMBIENTAIS

Uma das novidades trazidas pela Constitui¢do de 1988, bem como pela Constitui¢do
Estadual de Roraima, foi um capitulo préprio relacionado ao Meio Ambiente, o que
demonstra uma evolucdo significativa para busca de um ambiente mais sustentavel.
Nosso ordenamento, doutrinadores juridicos e estudiosos do meio ambiente trazem
varios principios importantes sobre o meio ambiente, entre eles:

Principio do direito a sadia qualidade de vida: Ndo basta viver ou conservar a vida.
E justo buscar e conseguir “qualidade de vida”.

Principio do desenvolvimento sustentdvel: O uso dos recursos naturais deve
ser racional, de forma a garanti-los para as gera¢fes presentes e futuras. Em resumo:
desenvolver e conservar.

A CF consagra este principio em dois momentos:

Art.225. Todostémdireitoaomeioambienteecologicamenteequilibrado,bemdeuso
comumdopovoeessencialasadiaqualidadedevida,impondo-seaoPoderPublicoea
coletividadeodeverdedefendé-loepreservéa-loparaaspresentesefuturasgeragdes.
Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo;

A Constituicdo do Estado de Roraima também consagra tal dispositivo:

Art. 166. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos, e é
dever do Estado, dos Municipios e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para
as geragdes presentes e futuras, garantindo-se a protecdo dos ecossistemas e o
uso racional dos recursos ambientais.

Como anteriormente falado, vdrios principios foram desenvolvidos ao longo
do tempo, pode-se citar o principio da precaugdo: medidas de precaucdo devem ser
largamente aplicadas pelo estado, visando prevenir a degradacdo do meio ambiente.

E um principio fundamental que visa prevenir danos ao meio ambiente. Degradar é
tacil, restaurar é dificil ou mesmo impossivel em algumas situagdes.

A CF dispoe sobre o acautelamento (prevencgao):

Art. 5°, XXXV: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito”.

Art. 225: “... dever do Poder Ptblico e da coletividade proteger e preservar o meio
ambiente”.

Art. 225, IV: “estudo prévio de impacto ambiental”.

Principio da participagdo: A participacdo das pessoas e das organizagbes nao
governamentais — ONGs, nos procedimentos de decisdes administrativas e nas ag¢des
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judiciais ambientais deve ser facilitada e encorajada, visando a conservacdo do meio
ambiente.

A CF coloca no art. 225, caput, e inciso VI: “meio ambiente [...] bem de uso comum do
povo [...] impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo”.

O Poder Publico deve “promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente”.

A Declaragdo Rio/92 diz em seu art. 10: “O melhor modo de tratar as questdes do
meio ambiente é assegurando a participacdo de todos os cidaddos interessados, no nivel
pertinente”.

O professor Paulo Affonso Leme Machado (2003, p. 84 e 86) coloca:

A participagdo na interposicdo de recursos administrativos é fundamental
para que haja possibilidade de os interessados baterem a portas da propria
Administragdo, para que ela reveja seus atos irregulares.

A Declaracdo do Rio de Janeiro/92 afirma que: “Deve ser propiciado acessos
efetivos a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a
compensacao e reparagdo de danos.”

Apossibilidade de as pessoas e de as associa¢des agirem perante o Poder Judicidrio
é um dos pilares do Direito Ambiental. Para que isso se tornasse realidade foi
necessdria a aceitacdo do conceito de que a defesa do meio ambiente envolve
interesses difusos ou coletivos.

Principio da ubiquidade: O objeto da protecdo ao meio ambiente deve ser levado
em consideracdo toda vez que uma politica, atuagdo, legislacdo sobre qualquer tema,
atividade ou obra, tiver que ser criada e desenvolvida. Se refere a politica ptblica que
deve estar atenta aos cuidados com o meio ambiente ao elaborar alguma atividade ptblica
ou privada.

Principio do usudrio-pagador e do poluidor-pagador: O uso dos recursos naturais
pode ser gratuito como pode ser pago. O poluidor deve, em principio, assumir o custo da
poluicdo, tendo em vista o interesse publico. Uma atividade econémica deve arcar com
os dividendos da degradacao ambiental.

Este principio refere-se aos sujeitos que degradam, poluem e destroem o meio
ambiente, obrigando-os ao pagamento em razdo do desmatamento, polui¢ao e degradagao.

Principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico: Cabe ao Poder
Publico a tarefa de planificar, administrar e controlar a utiliza¢do dos recursos ambientais,
com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

A Constituigdo do Estado de Roraima em seu Art.166, §1° trata do Principio acima
citado, a seguir:

§1°Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao Poder Publico: (Pardgrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n.° 49/17)

I- proteger dreas de interesse ecolégico ou de protegdo ambiental, ndo transferindo
a particulares aquelas que forem devolutas;

I - controlar a extragdo, produgdo, transporte, comercializacdo e consumo de
produtos e subprodutos da flora, fauna e mineragao;
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III - emitir concessoes de exploragdo de pontos turisticos, observadas as Leis de
preservacdo ambiental;

IV - exigir das empresas mineradoras a recuperagdo do solo e o reflorestamento
em locais onde foram executadas atividades de mineragéo;

V — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam
os animais a crueldade. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n.° 49/17)

CONSIDERACOES FINAIS

Ficou constatado que desde a década de 1960 a importancia da tutela sobre o meio
ambiente foi bastante difundida, gerando convenc¢des nas diversas partes do mundo, até
sua efetiva inclusdo no ordenamento juridico brasileiro, principalmente, através da Lei
6.938/1981 e mais tarde, com a prépria CF/88 em seu art. 225.

Importante destacar, que diante do atual cendrio de degradacdo ambiental, faz-
se necessdrio, ndo apenas uma mudanga de comportamento no consumo e nas formas
de aproveitamento dos recursos naturais, mas a estrita observéancia da legislacdo e dos
principios de direito ambiental abordados no texto. Nesse sentido, o desenvolvimento
sustentdvel surge como base para a obten¢do de uma boa qualidade de vida e bem-estar
social.

Observa-se, contudo, a relativa baixa eficdcia social das normas e principios
apontados, o que indica a necessidade urgente de atuagdo do poder publico na
sensibilizacdo social, buscando a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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RESUMO

O estudo proposto tem por objetivos analisar o Principio Intergeracional, a partir do
desenvolvimento sustentdvel, concatenando as solidariedades interligadas e discorrendo
sobre a solidariedade sincronica e a solidariedade diacrénica na constituicio da
sustentabilidade ambiental nas atividades de exploracdo dos recursos minerais. Trata-se
de uma revisao bibliografica, com uma abordagem quali-quanti, buscando-se comparar
varidveis quantificdveis e qualificdveis. Aborda-se a exploragdo mineral como atividade
econdmica de elevado impacto ambiental, partindo do entendimento da natureza juridica
dos minérios encontrados no subsolo, a quem pertence sua competéncia e os estudos
de impacto ambiental determinados para protecdo e prevengdo do meio ambiente. A
pesquisa foi realizada e embasada em doutrinas, utilizando como seu fundamento a
Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Principio Intergeracional. Meio Ambiente. Exploracdo de Minérios.
Constitui¢do Federal / 88.
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ABSTRACT

The proposed study aims to analyze the Intergenerational Principle, based on
sustainable development, concatenating interconnected solidarities and arguing about
synchronic solidarity and diachronic solidarity in the constitution of environmental
sustainability in mineral resource exploration activities. This is a bibliographic review,
with a quali-quanti approach, seeking to compare quantifiable and qualifiable variables.
Mineral exploitation is approached as an economic activity with a high environmental
impact, starting from the understanding of the legal nature of the ores found underground,
who owns its competence and the right environmental impact studies for protection and
prevention of the environment. The research was carried out and based on doctrines,
using the Federal Constitution of 1988 as its foundation.

Keywords: Intergenerational principle. Environment. Ore Exploration. Federal
Constitution / 88.

INTRODUCAO

O presente estudo analisa a problematica da exploragdo de recursos minerais no
Brasil, partindo do Principio Intergeracional, constituido pelas solidariedadesinterligadas,
as quais buscam conscientizar sobre a sustentabilidade ambiental necessdria, abordando
arelacdo de protecdo, prevengdo e desenvolvimento sustentdvel entre geracdes: a geragao
presente e as futuras. O objetivo com isso é que o mesmo desenvolvimento e qualidade
de vida da geracdo atual seja 0 mesmo nas geragdes futuras, pois é direito de todos terem
um ambiente equilibrado e na mesma proporcao.

Justifica-se o presente estudo pela atualidade e relevancia do problema proposto,
sua importancia para a atual e as futuras geragdes, o interesse despertado na comunidade
local, nacional e internacional pelo tema e pelo potencial de contribuir para as reflexdes
académicas e governamentais no desenvolvimento e implantagdo das politicas publicas
atinentes.

Nesse contexto intergeracional ligado ao meio ambiente, nota-se que a exploracdo de
minérios, de relevancia econ6mica e ambiental, e a harmonizagdo entre ambos é de dificil
alcance. Economicamente, a possibilidade de exploracdo de minérios é de grande valia
para a geracao atual, mas para o meio ambiente ndo. Assim, uma vez que a necessidade
de prote¢do do meio ambiente existente hoje é incontestdvel, tais exploragdo deve ser
antecedida de estudos de impacto ambiental a curto e longo prazo para se saber qual o
nivel do impacto, buscando a prevencdo de danos e a protecdo do meio ambiente.

A linha tedrica adotada no presente estudo partiu da prépria Constituicdo Federal
brasileira, que estabelece o Principio Intergeracional como regra global de protegdo
ambiental, passando por estudiosos do tema como Ignacy Sachs, Fiorillo e Villares.

Pode-se afirmar, com os estudos aqui apresentados, que a atividade minerdria tem
potencial de causar grande impacto ao meio ambiente. Apesar de ser uma atividade
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econdmica, é preciso ser uma atividade sustentdvel, levando em conta todos os impactos
ambientais.

Ressalta-se que a presente pesquisa ndo tem por objetivo encerrar estudos futuros
ou uma nova discussdo sobre a temdtica escolhida, nem mesmo esgotar a matéria, pois
trata-se de uma matéria vasta e rica a ser pesquisada.

PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL
Desenvolvimento Sustentavel

Ao longo da histéria, notou-se o desenrolar e a construgdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel para solucionar a problemdtica existente entre
desenvolvimento econdmico e o meio ambiente, até atingir o conceito atual.

Observou-se, durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento
e Meio Ambiente Humano que ocorreu em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972,
dois posicionamentos importantes e extremistas sobre o tema. O primeiro grupo ndo
considerava a conservacdo ambiental, afirmando que seria uma forma de atrasar o
desenvolvimento dos paises que, em breve, estariam em processo de industrializagdo,
mas que, ao atingirem o nivel de renda dos paises desenvolvidos poderiam amenizar
os danos ambientais causados. Tinham por prioridade a aceleragdo do crescimento (the
cornucopians). Ja o segundo posicionamento cria que era preciso estagnar o crescimento
econdmico ou demogréfico (doomsayers), pois caso ndo fossem paralisados, em breve a
humanidade desapareceria (SACHS, 2002).

Em busca do equilibrio, a teoria que ndo considerava o meio ambiente, mas sim
o desenvolvimento econdmico, e a teoria da paralisacdo do desenvolvimento foram
derrubadas, visto que ainda hé a necessidade de desenvolvimento econémico, assim
como hd da conservagdo do meio ambiente, surgindo uma opgdo intermedidria, o
desenvolvimento sustentdvel.

Qual seria 0o motivo para buscar o equilibrio e ndo fixar os esforcos tdo somente para
o desenvolvimento econémico, gerando bons frutos, como por exemplo, diminuigdo da
desigualdade social e da pobreza, uma vez que o desenvolvimento traz oportunidades
melhores? (VEIGA, 2005). A realidade é que o meio ambiente fornece recursos para tal
feito, porém, impde limites naturais, formas e padrdes de utilizd-lo, como o uso nao
desenfreado.

As atividades econdmicas, praticadas na intensidade e em niveis elevados,
degradam e destroem o meio ambiente, pois o ritmo em que sdo executadas é superior
ao de autorreproducio do préprio meio, mesmo tratando-se de recursos renovéaveis. E
preciso reconhecer esses limites, caso contrario, o desenvolvimento e a qualidade de vida
da populagdo serdo afetados. Basta compreender que a natureza finita ndo suporta o
processo de desenvolvimento econémico e social infinito pretendido (BUARQUE, 2004).
A solugdo encontrada é adicionar a sustentabilidade a atividade, respeitando os limites
preestabelecidos pela prépria natureza.
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Para melhor compreensio do conceito de desenvolvimento sustentdvel, é
fundamental observar o que comporta a sustentabilidade. Trata-se basicamente de um
tripé, o qual é formado pela preservagdo de determinado potencial, para que a natureza
tenha condi¢des de renovar seus recursos; os recursos nao renovaveis sofrem limitacées
de uso e deve-se respeitar os ecossistemas naturais e sua capacidade de autodepuragao
(VEIGA, 2005). De maneira simplificada, conceitua-se desenvolvimento sustentdvel como
a busca pela adequacgéo entre o ambiente, a economia e a sociedade (SACHS, 2002).

O despertar para o desenvolvimento sustentdvel trouxe uma nova forma de pensar.
O motivo de preservar e olhar mais para a natureza, a importancia do meio ambiente.
Assim, deu origem a denominada solidariedade sincronica e solidariedade diacronica.

Solidariedade Sincronica e Solidariedade Diacronica

O paradigma da sustentabilidade foi ganhando forma e forca ao longo da histdria,
desde os anos 1960, periodo em que houve o primeiro impacto de consciéncia sobre o
tema, depois na década de 70 com o precursor do desenvolvimento sustentavel, Ignacy
Sachs, até chegar ao entendimento de que era necessdrio existir uma solidariedade
entre 0s povos, pois 0os problemas ambientais, sejam locais ou regionais, que ocorrem
dentro dos paises afetam o meio ambiente inteiro, ndo sendo possivel impor limites ou
fronteiras para o impacto ambiental, que afeta a todos e a natureza em ambito planetdrio
(BUARQUIE, 2004).

Ap6s a construcao desse entendimento, a sustentabilidade passou a ser vista a
partir de uma nova perspectiva, a qual seja, a protecdo e conservagdo ambiental ndo se
preocuparia apenas com a geracao presente, mas ainda, resguardaria o meio ambiente
para as futuras geragdes. Assim, da-se inicio ao pensamento de cuidado com as futuras
geragdes, uma vez que o que se faz hoje atingird o planeta e ndo estard limitado a esta
geracdo, mas alcancard as do futuro.

Desse entendimento surgiram as denominadas solidariedades interligadas, que
nada mais sdo que a soma de dois conceitos, da solidariedade sincronica e da solidariedade
diacroénica.

Essa sustentabilidade ambiental, preocupa-se com a geragao presente e, a0 mesmo,
tempo com a futura, sendo que a solidariedade sincronica diz respeito a geragdo atual,
enquanto a solidariedade diacronica trata das geracdes futuras. A soma das duas tem por
objeto a qualidade de vida dos povos presentes sem prejudicar, essa mesma qualidade,
para os povos futuros. E desenvolver-se, de maneira sustentdvel, para o bem-estar da
geracdo atual, entretanto, ndo comprometendo o bem-estar ou desenvolvimento da
geracdo futura (BUARQUE, 2004).

O cuidado com o presente e futuro - a soma das solidariedades - faz com que a
preservagdo va além, uma maior responsabilidade com o futuro de todas as espécies
existentes e vivas no planeta Terra (SACHS, 2002).

E fundamental observar que, para alcangar o alvo da solidariedade intergeracional
(entre geragdes), primeiro é preciso solucionar ou amenizar os problemas da solidariedade
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intrageracional (na mesma gera¢do), uma vez que, dentro da prépria geragdo nado se
atende as suas necessidades atuais, possuindo grupos em estado de pobreza e miséria,
sem condi¢des de, a0 menos, sustentar a si mesmos. Uma geracdo nesse estado ndo podera
sacrificar seu bem-estar para garantir a uma geragdo futura uma boa qualidade de vida
(BUARQUIE, 2004).

Nao hé facilidade para encontrar uma harmonia entre como desenvolver-se no
presente, garantindo um bom futuro para aqueles que ainda virdo. O crescimento e o
desenvolvimento sdo fundamentais para a humanidade, bem como o meio ambiente
para a qualidade de vida.

Nos tempos atuais, mesmo em meio a dificuldades multifacetadas, é possivel
colocar em pratica a sustentabilidade ambiental. Uma das grandes aliadas ¢é a tecnologia,
que veio para colaborar com esse processo, situando-se como fator de amplitude de uma
maior consciéncia sobre a insustentabilidade e seus efeitos, uma vez que o avango de
inovagdes tecnoldgicas tem amenizado o impacto das atividades sobre o meio ambiente
(BUARQUIE, 2004).

A solidariedade intergeracional, em suma, visa a conscientizac¢do e zelo pelo meio
ambiente, do presente para o futuro, ndo diminuindo a qualidade de uso ou de vida
(desde que dentro dos caracteres da sustentabilidade), seja para a geragdo atual ou para a
futura. E entregar a natureza ao préximo com a mesma qualidade que foi utilizada, para
que haja vida para todos.

EXPLORACAO MINERAL
Natureza Juridica dos Minérios

Em principio, faz-se necessario conceituar o que sdo “minérios”, segundo o
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), conforme dispde Pércio de Moraes
Branco em Diciondrio de Mineralogia e Gemologia (2014), minérios é um conjunto, uma
aglomeracdo mineral ou rochosa que possui capacidade para sofrer exploragdo econdmica.

Posto isso, como abordado anteriormente, visando a protecdo do meio ambiente
para a presente e futura geracdo, pode-se analisar e refletir sobre a preocupacao e prote¢ao
do meio ambiente na realiza¢do da atividade minerdria, compreendendo do que se trata e
o impacto causado no meio ambiente com a execu¢do da mineracao.

A atividade de extragdo mineral, por si s6, é uma atividade que agride fortemente
o meio ambiente, além do mais, traz consigo consequéncias que afetam todos aqueles
que direta ou indiretamente participam desse tipo de atividade. De acordo com o art.
225, §2°, da CF/88 “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo ptublico
competente, na forma da lei.”, sendo assim, como citado no artigo “na forma da lei”, é
necessdria uma regulamentagao, que estd no Decreto-Lei N°227, de 28-02-1967.

Deste modo, diz-se que os recursos minerais tém natureza juridica de bens
ambientais e é dada a Unido a gestdo desses recursos, ndo somente a ela, mas aos demais
entes federativos, Estado, Municipios e Distrito Federal, sendo que, podem ainda
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ter participagdo nos resultados da extracdo mineral realizada, respeitando os limites
territoriais.
Por se tratar de bens com alto valor econdmico, os recursos minerais estdo presentes

no direito constitucional como bens ambientais e sob a ordem econdmica e financeira
(FIORILLO, 2013).

Extracao de Minérios como Atividade Economica

Como abordado anteriormente, a exploragdo de minérios é uma atividade econémica
capaz de gerar sérios danos ambientais pela prépria caracteristica que carrega. Assim,
é vdlido avaliar seus impactos durante sua execucdo. Se esse tipo de atividade fere o
principio intergeracional ou ndo e, se hd possibilidade de executar essa atividade e manter
0 meio ambiente no mesmo estado que se encontra na geragao atual.

Ao referir-se a exploracdo de recursos minerais, a Constitui¢do Federal trata como
uma atividade econdmica, a qual alcanga vdrios bens pertencentes ao povo. A atividade
minerdria, conforme a Constitui¢do, é controlada pelo Estado (ART. 20, § IX), pois trata-
se de bens de alto valor econdmico, e ainda, atingem os brasileiros, e por exemplo, a
propriedade privada e sua fungdo social (VILLARES, 2009).

A Constituigdo Federal de 1988 trata, de forma geral, que a ordem econdmica tem por
objeto assegurar a todos uma existéncia digna. O art. 170, “caput”, da CF/88, expde que
“A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social
[...]”. Contudo, a exploracdo dos recursos naturais merece especial atengdo, uma vez
que sdo finitos, muitas vezes sensiveis a exploragdo descontrolada e, como visto alhures,
recursos intergeracionais.

Um dos principais fatores e de grande relevancia é a protecdo do meio ambiente
no exercicio da extra¢do de recursos minerais, conforme art. 170, VI, da CF/88 “defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao;”.

O artigo citado pode ser interpretado como a forma, a maneira e garantia pela qual o
direitoambiental serd aplicado efetivamentena atividade minerdria proposta, assegurando
que, apesar de ser uma atividade econdmica, devem-se respeitar as diretrizes ambientais
impostas para tal atividade, pois possui alto nivel de impacto ambiental. Sendo assim,
para sua execugao é necessdrio realizar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, previsto
no art. 225, IV, da CF/88 “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dard publicidade;”.

Outro fator relevante é a soberania nacional. De acordo com o art. 170, I, da CF/88
“A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: I - soberania nacional;”.
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Esse tipo de atividade econémica recebe um controle pela CF/88, rigido, pois os
bens em questdo sdo de propriedade da Unido. Distinguem-se da propriedade ou posse
do solo os recursos minerais, no que se refere a extragdo ou lavra de tais recursos, pelo fato
de serem bens da Unido, conforme prevé o art. 176, “caput”, da CF/88: “As jazidas, em
lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem
a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra”.

Logo, se os recursos minerais presentes no subsolo sdo de propriedade da Unido,
somente ela poderd usar, gozar e usufruir desses bens, porém, devera respeitar os limites
constitucionais exigidos para tal atividade, podendo exercé-la de forma direta ou indireta,
podendo autorizar a terceiros a pratica da atividade desejada (VILLARES, 2009).

Aqueles que desejam exercer a atividade de exploracdo de recursos minerais, terdo
a autorizacdo somente se for benéfica ao interesse nacional. O exercicio de tal atividade
estd limitado aos brasileiros e empresas que tenham sua sede no Brasil, de acordo com o
art. 176, §1° da CF/88.

No que se refere a participagdo do proprietdrio do solo nos resultados da extragdo de
minérios, temos no art. 176, §2°, da CF/88 “E assegurada a participagido ao proprietario
do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.”, devidamente
regulamentada na Lei N° 8.901 de 30-06-1994, a qual dispde no art. 1° que “b) o direito a
participacdo do proprietdrio do solo nos resultados da lavra.

§1° A participacdo de que trata a alinea b do caput deste artigo serd de cingiienta
por cento do valor total devido aos Estados, Distrito Federal, Municipios e
6rgaos da administra¢do direta da Unido, a titulo de compensacéo financeira pela
exploragdo de recursos minerais, conforme previsto no caput do art. 6° da Lei n°
7.990, de 29 de dezembro de 1989 e no art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990.

§2° O pagamento da participagdo do proprietdrio do solo nos resultados da lavra
de recursos minerais serd efetuado mensalmente, até o dltimo dia tutil do més
subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela taxa de juros de
referéncia, ou outro parametro que venha a substitui-la.

§3° O ndo cumprimento do prazo estabelecido no pardgrafo anterior implicara
corre¢do do débito pela variagdo didria da taxa de juros de referéncia, ou outro
parametro que venha a substitui-la, juros de mora de um por cento ao més e
multa de dez por cento aplicada sobre o montante apurado.

Como dito acima, os recursos do subsolo sao bens da Unido, cabendo ao proprietario
do solo uma participacdo no resultado conforme estipulacdo legal. Em suma, busca-se o
equilibrio entre a propriedade privada e o bem de uso comum do povo, para que o direito
da coletividade prevalega.

Estudo e Relatorio do Impacto Ambiental

OEstudoe, consequentemente o Relatério de Impacto Ambiental, sdo utilizados como
ferramentas para a prevengdo e protecdo ambiental, perante a proposta de determinado
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projeto, que podera ser aprovado ou ndo, dependendo do resultado alcan¢ado no Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental atuam
diretamente para definir a dimensdo e propor¢do do impacto que ocorrerd no meio
ambiente. Fazem parte da documentacdo necessaria quando se busca um licenciamento
ambiental.

Atribui-se a impacto ambiental o prejuizo sofrido. Dano é diferente de impacto. A
esse respeito, entende-se que o resultado de todos os impactos negativos pode resultar
em dano. Diferente do prejuizo, que se trata do ato de comparar o impacto positivo e o
impacto negativo para atingir uma resultante (FENKER, 2011).

Sendo assim, quando hd possibilidade, em determinada atividade, de ocorrer
algum dano ao ambiente a curto, longo e médio prazo, é necessdrio realizar um Prévio
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), para
obter licenciamento ambiental. Durante o processo de licenciamento, serdo de suma
importancia, observar valores culturais, econdmicos e sociais, além do ambiental, sendo
que o foco sempre serd o impacto ambiental.

Portanto, o estudo deve apresentar as condigdes atuais do ambiente, onde serd
realizado o projeto futuramente, se aprovado. Ndo somente atuais, mas alteragdes que
poderdo ocorrer no meio ambiente caso haja a realiza¢do do projeto, até mesmo, com
o estudo prévio, pode-se dimensionar o impacto sofrido no local, comparando antes e
depois do projeto (FIORILLO, 2013).

O Relatério de Impacto Ambiental tem por objetivo trazer a publico, com clareza
o que se encontra no Estudo de Impacto Ambiental, realizado de modo anterior, pois o
contetido, a matéria presente no EIA é elaborada a partir de critérios técnicos.

Para obedecer ao principio da informagdo ambiental, o RIMA deve possuir um
contetido claro, de facil compreensdo que, diferente do EIA, é menos técnico. Assim, deve
reproduzir de forma simplificada o que estd descrito tecnicamente no EIA (FIORILLO,
2013).

Como jd foi dito, o Estudo de Impacto Ambiental deve ser composto de um
contetido técnico. Sendo assim, para que seja realizado depende de uma equipe técnica
multidisciplinar, sendo que profissionais de distintas dreas o elaborard, sejam eles
gedlogos, socidlogos, antropdlogos, entre outros.

Ao organizar uma equipe com diferentes especialidades, busca-se um estudo
profundo e correto que somente profissionais, em suas respectivas dreas, podem trazer
para um resultado satisfatério, o qual serd concluido e assim estard pronto para ser
apresentado aos interessados, no Relatério de Impacto Ambiental (FIORILLO, 2013).

E vélido fixar que, aquele que apresenta o projeto tem a obrigacéo de pagar todas os
custos do EIA /RIMA.
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Estudo e Relatorio como Norma Constitucional

A Constituicao Federal de 1988 tratou o Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental
com seu devido “status” de norma constitucional, ou seja, 0 EIA/RIMA tem previsdo
legal na Carta Magna, portanto, tem efeito de norma constitucional, o que anteriormente
ndo possuia.

A CF/88, prevé em seu art. 225, §1°, IV que “§1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Puablico: [...] IV- exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa de gradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.”

Desse modo, o EIA /RIMA deverd ser realizado quando houver propostas de projetos
de obras ou atividades que possam causar uma degradacdo ou impacto significativo ao
meio ambiente.

Portanto, a exploracdo mineral deve seguir os pardmetros definidos pela
normatiza¢do ambiental, uma vez que foi criada para impor limites e moderar a atividade,
na esfera econdmica e protegendo ao mesmo tempo o meio ambiente, pois € um direito
de todos (VILLARES, 2013).

Conforme dispositivo constitucional, todo projeto que em seus efeitos causar
impacto, deve sujeitar-se ao EIA/RIMA, analisando especificamente os impactos
conforme cada caso.

IMPACTO AMBIENTAL DA ATIVIDADE MINERARIA

A atividade minerdria é importante e vélida para o desenvolvimento econdmico do
pais, todavia, causa impacto ao ambiente onde serd realizada. Nesse contexto, existem
duas formas de executar a atividade de exploragdo mineral: a informal (aquela que € ilegal)
e a formal, sendo que ambas causam degradacdo ao meio ambiente e sdo atividades que
tém por caracteristica o impacto e degradacdo ambiental.

Por se tratar de uma atividade que tem elevado impacto ambiental, o impacto que
causa ao solo é um dos mais preocupantes, pela utilizagdo de produtos téxicos para
a extracdo dos minérios, atingindo até o subsolo, bem como as dguas dos rios, dguas
subterrdneas, os animais e outros.

Outro impacto ambiental relevante é o desmatamento que a atividade causa,
pois é necessdrio remover a vegetacdo para melhor execu¢do da atividade, o que
consequentemente afeta a fauna e a flora (CURI, 2020). Um exemplo da devastacdo
possivel de acontecer pode ser notada pela imagem a seguir.
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Figura 1: Garimpo ilegal na Terra Indigena Tenharim do Igarapé Preto - AM
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Fonte: Instituto Socioambiental, 2020.

Ao analisar a imagem, observa-se o desmatamento na drea afetada pela atividade
minerdria, prejudicando os animais que naquela regido habitam, atingindo diretamente
a fauna e a flora. Sdo dreas que, ap6s o fim da atividade, na maioria das vezes, ndo serdo
recuperadas, e terdo o solo, subsolo e rios poluidos pelos produtos quimicos utilizados
ali, tornando a regido inadequada para animais ou pessoas.

Por todo impacto ambiental que a atividade minerdria gera, o art. 225, §2°, da
Constituicdo Federal de 1988, prevé que “Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida
pelo 6rgao publico competente na forma da lei”.

Assim, como todas as demais atividades econdmicas, a mineracdo deve ser realizada
de forma sustentével, mas néo é o que acontece onde existe essa espécie de atividade. E
correto dizer que a atividade minerdria auxilia no desenvolvimento econémico do Brasil,
mas, por outro lado, tem causado desequilibrio socioambiental.

Meio Ambiente como Direito de Todos

Atualmente hd uma aten¢do maior ao meio ambiente quando se pretende realizar
algum projeto com potencial de causar danos ambientais. Deve-se esse cuidado ao fato
de que o direito ao meio ambiente equilibrado e em boas condi¢des para uso e gozo ndo
estd restrito apenas aos cidaddos brasileiros ou somente a atual geracéo.
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Na realidade, trata-se de um direito que estd além de nés mesmos. O mesmo direito
existente nos dias atuais e 0 meio ambiente que hd hoje para desfrutar e viver bem, deve
ser o mesmo que as futuras geragdes terdo. Sendo assim, é dever de todos zelar, cuidar e
evitar ao maximo, tentando causar o menor impacto possivel ao meio ambiente, para que
o direito daqueles que virdo seja resguardado.

O art. 225, “caput” da Constitui¢do Federal de 1988 prevé que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Destaca-se do artigo que todos possuem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, no sentido desse direito ser bem comum do povo, o qual é fundamental para
a qualidade de vida, sendo que é dever do Poder Publico, bem como da coletividade
defender e preservar o meio ambiente, além do que, ndo se trata de um direito somente
dos povos presentes, mas dos que ainda virdo (FIORILLO, 2013).

Deste modo, compreende-se que o meio ambiente é imprescindivel a vida do ser
humano, tendo o direito a um meio ambiente equilibrado, em boas condi¢des para que
obtenha uma melhor qualidade de vida. Ndo sé o direito, mas o dever de garantir e
resguardar o mesmo direito, da mesma forma e qualidade para as futuras geragdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, da temdtica abordada, que o Principio Intergeracional é composto pelo
conceito da sustentabilidade ambiental e suas subdivisdes: a solidariedade sincronica
(geragdo atual) e a solidariedade diacrdnica (geracdo futura). Da soma das duas resulta
as solidariedades interligadas, as quais objetivam o desenvolvimento sustentdvel, para
que se assegure o bem-estar, a qualidade de vida da geragdo presente, e paralelamente,
assegure o mesmo bem-estar e qualidade de vida para as geracdes futuras, para que
usufruam do desenvolvimento e do meio ambiente na mesma proporgao.

Direcionando esse conceito e aplicando-o na atividade minerdria, analisou-se que, é
elevado o impacto que esse tipo de exploragdo pode causar ao meio ambiente presente e
que deixard por bons longos anos.

Ainda que o desenvolvimento econdmico seja necessdrio, assim como a protecao
do meio ambiente, é um grande desafio da atual geracdo (e continuard sendo para as
préximas) harmonizar e equilibrar as duas necessidades da humanidade de explorar
economicamente os recursos minerais e preservar o meio ambiente para a atual e para as
préximas geragoes.

E preciso recordar que o meio ambiente é direito de todos, ndo pertence apenas a
nossa geracao, mas também as geragdes que virdo. A Carta Magna é clara ao declarar isto,
pois é direito de todos. Também é dever de todos proteger o meio ambiente, desenvolver
para ter qualidade de vida, diminuindo assim as desigualdades sociais, a pobreza, a
miséria, colocando em pratica o desenvolvimento sustentdvel, com a colaboracdo da
tecnologia e suas inovagoes.
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Chega-se ao fim desta pesquisa e, de forma alguma esgota-se o conteido. A busca
por solugdes préticas e pelo tdo esperado equilibrio entre desenvolvimento econémico
e a preservacao do meio ambiente continuam. Permanece, ainda, a busca por executar a
extragdo mineral com baixissimo impacto ambiental, como cuidar do meio ambiente para
a atual geragdo e para as que hdo de vir. Assim, novos estudos sdo desejdveis, sobretudo
na Regido Amazonica brasileira, pelas caracteristicas socioambientais presentes, como
forma de subsidiar politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel harmoénico,
deixando uma heranga préspera para as préximas geragoes.
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RESUMO: Anatureza e os limites do usufruto dos indigenas sobre suas terras sempre
foi uma incégnita. A natureza civil do instituto ndo comporta os usos tradicionalmente
tutelados pela Constituigdo. Por outro lado, a natureza similar das terras indigenas com
unidades de conservacdo de uso sustentavel limita a prépria autodeterminagao dos povos
origindrios. Este texto pretende contribuir com essa discussdo trazendo os principais
aspectos do estado atual da literatura. Ao final, concluiu-se que os institutos de direito civil
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nao correspondem a ordem constitucional estabelecida em 1988 e atualmente permeada
pela Convengédo 169 da OIT. Sendo assim, sdo necessdrias ponderagdes constantes sobre
0s casos concretos, pois inseridos em um contexto de miltiplas etnias e culturas, fazendo
com que a busca de justica e equidade encontre sempre parametros préprios.

Palavras-chave: Terras Indigenas. Usufruto. Autodeterminagdo. Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel.

ABSTRACT: The nature and limits of the indigenous usufruct over their lands
has always been unknown. The civil nature of the institute does not support the uses
traditionally protected by the Constitution. On the other hand, the similar nature of
indigenous lands with sustainable use conservation units limits their self-determination.
This text intends to contribute to that discussion bringing the main aspects of the current
state of the literature. In the end, it was concluded that the institutes of civil law do not
correspond to the constitutional order established in 1988 and currently permeated by
ILO Convention 169. Therefore, constant reflections on concrete cases are necessary, as
they are inserted in a context of multiple ethnicities and cultures, making the search for
justice and equity always find its own parameters.

Keywords: Indigenous Lands. Usufruct. Self-determination. Sustainable Use
Conservation Units.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao trazer em seu texto a previsao inserida no
art. 231, referente a propriedade e ao usufruto exclusivo dos seus recursos superficiais aos
indigenas beneficidrios de uma demarcacao especifica.

Entretanto, o instituto do usufruto, proveniente do Direito Romano, onde se
destinava basicamente a garantir fonte de recursos para a subsisténcia de incapazes,
possui uma delimitagdo prdtica que ndo se adequa a previsdo constitucional, ficando
aquém das necessidades culturais dessas popula¢des autdctones. Sabe-se que estas tém
profunda e histdrica ligagdo com tais espagos, ora destinados ndo apenas a reproducao
sociocultural dos indigenas, bem como subsidiar o exercicio do protagonismo de atores
em busca de um etnodesenvolvimento com bases autodefinidas.

Essa problemédtica permeia diversas discussdes sobre novas demarcagdes e mesmo
sobre propostas de alteragdes aos limites de terras ja demarcados, constituindo um
verdadeiro pano de fundo para a disseminagao do popular addgio de que no Brasil destina-
se “muita terra para pouco indio”.

Sendo assim, presente artigo tem como objetivo analisar os limites do usufruto que
os indigenas detém sobre suas terras, auxiliando na hermenéutica do texto constitucional,
ora construida em bases doutrindrias.
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O estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa bibliografica e documental,
tendo como base referencial tedrico previamente publicado. O texto esta dividido em
duas partes, na primeira sdo tragadas as bases histdricas do instituto e na segunda, sdo
langadas as bases juridico-doutrindrias para a interpretagdo do texto constitucional.

ASPECTOS LEGAIS AO LONGO DO TEMPO

No ano de 1822 o Brasil se torna independente de Portugal e traga seu sistema
juridico a partir da cultura dos Estados nacionais constitucionais. A Constitui¢cdo era
marcada pelo retrocesso nos direitos indigenas, silente sobre esses povos que viviam uma
situagdo de direitos confusa e estrutura fundidria ultrapassada e injusta (CUNHA, 2006,
P. 19).

Em 1916 foi aprovado o Cédigo Civil Brasileiro (CC/16) que originalmente nao
previa qualquer dispositivo relativo aos indios. Porém, apds proposta de emenda, foi
acrescido ao artigo 6°, que dispunha sobre as pessoas relativamente incapazes, inciso que
inclufa os indigenas.

O referido diploma legal taxou tais povos tradicionais como relativamente incapazes
a certos atos ou a maneira de os exercer, transferindo como competéncia de legislacao
especial as disposigdes acerca do regime tutelar que deveria cessar a medida que houvesse
progresso em integracao.

Nos termos do pardgrafo tinico do artigo 6°, os indios, como relativamente incapazes,
estariam sujeitos a um regime tutelar a ser estabelecido em leis e regulamentos especiais e
que cessaria a medida da adaptacdo do indigena a comunhé&o nacional.

Nas palavras de Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

Esta leitura sistemédtica do Cédigo nos faz retornar ao art. 6° e seu pardgrafo tinico,
para afirmar que a aplicagdo desta incapacidade relativa depende de lei especial,
que estabeleca um regime tutelar diferente da tutela orfanoldgica e que néo trate
os indios como individuos deficientes, mas como pessoas que necessitam de
estatuto juridico especial, ainda que néo esteja esclarecido, e provavelmente nédo
sabido, que estatuto especial é este. (2010, p. 99).

O legislador brasileiro, portanto, transformou em ordem legal a relativa capacidade
civil dos indigenas, sua menoridade e orfandade. Com efeito, no art. 6° do CC/16, sdo
equiparados os silvicolas (indigenas) aos prédigos e maiores de 16 e menores de 21 anos,
incapazes relativamente para a prdtica de certos atos da vida civil.

Mesmo que esse novo regime tutelar se fundamentasse na protecdo dos indios, a
incapacidade relativa a eles conferida representa claramente o ndo entendimento dos
fndios como pessoas, possuidoras de racionalidade, ainda que diferenciada (DANTAS
apud CUNHA, 2006, P. 31).

Podemos inferir que a legislacdo civil enquanto os reconhecia como cidadaos
do Estado com plena capacidade civil, retirava-lhes a condi¢do de sujeitos de direitos
territoriais a ndo mais lhes garantir o direito as suas terras.
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A lei especial que veio a regulamentar a tutela dos indios foi o Decreto Legislativo
5.484, de 27 de junho de 1928, a fim de regular a situacdo dos indios nascidos no territério
nacional. O Decreto teve a qualidade de apresentar muitas concepgdes juridicas que se
perpetuariam na causa indigena até a atualidade.

Este regime tutelar fundamentado no direito ptblico persistiu até o advento do
Estatuto do fndio de 1973. Sua aprovacio foi celebrada pelos indigenistas e juristas,
muito embora apresentasse defeitos congénitos, como a classificacdo dos indios segundo
a proximidade com o Estado e o desprezo pelas diferencas culturais de cada povo.

A partir da Constituicdo de 1934, o direito sobre as terras indigenas pode ser
oposto a qualquer outro, jd que o texto constitucional assim estabeleceu. Este momento
foi caracterizado como a constitucionalizagdo das garantias as terras indigenas, como
leciona Marés:

Desde o século XVII as terras indigenas sdo indigenas, isto é, sdo respeitadas
como terras indisponiveis para a Colonia, o Império ou o Estado-membro. Nao
poderiam ser entregues em sesmarias até 1822 quando este instituto se acabou, ndo
estavam sujeitas ao regime de posse, enquanto a lei ndo disciplinou a aquisicdo
origindria das terras, e ndo poderiam ser tidas devolutas a partir da Lei de Terras,
de 1850, sdo legalmente protegidas no século XX, e constitucionalmente a partir
de 1934 (2010, P. 134).

Ainda, a Constituicdo de 1934 definiu como competéncia da Unido legislar sobre as
questdes indigenas, acabando com a tradigdo legislativa que vinha desde o Ato Adicional
de 1834, que permitia as Assembleias Provinciais legislarem cumulativamente com o
Império sobre a catequese e civilizagdo indigena, o Decreto n.° 7/1889, que concedia
competéncia aos estados federados para legislar sobre questdes indigenas, até a Lei
1.606/1906 que entdo previu a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria,
acabando com a miriade de leis antes verificada (CUNHA, 2006, P. 34).

De mais a mais, no corpo do art. 129, sob o fundamento da necessidade de se
reconhecerem os direitos origindrios dos indios sobre suas terras como seus primitivos
ocupantes, foi garantida a posse indigena.

A Constituicdo de 1937 segue no mesmo sentido e o texto de 1946 mantém a
competéncia da Unido para legislar sobre as questdes indigenas e garante a posse das
terras aos indigenas.

Ainda que reconhecida a propriedade coletiva dos indios sobre suas terras na
Convengao 107/ OIT, a Constitui¢dao de 24 dejaneiro de 1967 atribuiu a Unido a propriedade
sobre elas. Enquanto no art. 186 especificou a posse indigena e o usufruto dos recursos
naturais e de todas as utilidades nelas existentes pelos indios.

A Constituicdo de 1967 avanca em relacdo as anteriores, explicitando os direitos
dos indigenas sobre as terras que habitavam, ao tempo em que aparelhou garantias de
eficdcia desses direitos e os distinguiu do direito de propriedade.
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Apés a Emenda Constitucional n°. 1/69 as terras habitadas pelos indios seguiram
pertencendo a Unido (art. 4°, IV), mantendo-se ainda, a competéncia da Unido para
legislar sobre a incorporagdo dos indios a comunhao nacional (art. 8°, XVII).

Em 1967, o Servico de Protecdo ao Indio — SPI foi extinto e em seu lugar foi criada
a Fundacao Nacional do Indio - FUNAIL A FUNAI compete estabelecer as diretrizes e
garantir o cumprimento da politica indigenista brasileira sob os principios do respeito a
pessoa do indio e as institui¢des e comunidades tribais; da garantia a posse permanente
das terras que habitam e o usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as unidades
nelas existentes e; da preservagdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio (CUNHA,
2006, P. 41).

Com a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (CF /88), passou-se entdo,
do plano tedrico para a tentativa de efetivacdo dos direitos indigenas. A CF/88 inovou
na tensa relagdo entre esses povos e o Estado, porque nela foi reconhecido o direito de
permanecerem sempre como indigenas. Aparentemente, seria o fim daqueles 50 anos de
politica integracionista.

Na licdo de Carlos Marés:

O texto aprovado avangou significativamente em relacdo a todo o sistema anterior
porque (1) ampliou os direitos dos indios reconhecendo sua organizagdo social,
seus usos, costumes, religides, linguas e crengas; (2) considerou o direito a terra
como origindrio, isto é, anterior a lei ou ato que assim o declare; (3) conceituou
terra indigena incluindo ndo s6 aquelas necessdrias a habitagdo, mas a producéo,
preservagdo do meio ambiente e as necessdrias a sua reproducao fisica e cultural;
(4) pela primeira vez, em nivel constitucional, admitiu-se no Brasil que existem
direitos indigenas coletivos, seja reconhecendo a organizagdo social indigena, seja
concedendo a comunidade o direito de opinar sobre o aproveitamento dos recursos
naturais e o de postular em juizo; (5) tratou com mais detalhes, estabelecendo
assim melhores garantias, da exploragdo dos recursos naturais, especialmente os
minerais, para o que exige prévia anuéncia do Congresso Nacional; (6) proibiu a
remogdo de grupos indigenas, dando ao Congresso Nacional a possibilidade de
estudo das eventuais e estabelecidas exce¢des; (7) mas acima de tudo chamou
os indios de indios e lhes deu o direito de continuarem a sé-lo. (SOUZA FILHO,
2010, p. 91).

A Constitui¢do de 1988 consagrou, com énfase, os direitos dos indios e de suas
comunidades, inclusive o direito a identidade cultural e o direito de ocupacdo permanente
da terra e a exclusividade no uso de seus recursos e na exploragao de suas riquezas.

Essa nova visdo se traduz no reconhecimento pelo Estado do direito de os indigenas
continuarem a existir como diferentes. Para tanto, reconhece os indios, suas comunidades
e organizag¢des como entidades capazes de se gerirem e de serem representantes legitimos
na defesa de seus préprios direitos e interesses.

Ainda que, quanto a nacionalidade, o indigena seja brasileiro nato (art. 12, da
CF/88), o exercicio de seus direitos civis e politicos depende da verificagdo de condicdes
especiais estabelecidas legalmente (art. 5°, pardgrafo tnico, da Lei n° 6.001/73), em razao

da sua presumida hipossuficiéncia.
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Significa dizer que devem ser promovidas a¢des a fim de assegurar a esses povos o
gozo, em condi¢des de igualdade, dos direitos e oportunidades outorgados aos demais,
de modo a promover a plena efetividade dos seus direitos sociais, econdmicos e culturais,
respeitando a sua identidade social e cultural, além de costumes e tradicdes.

Conforme ja mencionado, o Cédigo Civil de 1916 estabeleceu categoricamente que
os silvicolas se enquadravam na categoria dos relativamente incapazes, submetidos a
legislacdo especial (Estatuto do Indio), a fim de regular a situagio dos indios brasileiros.

Por sua vez, o Cédigo Civil de 2002 (CC/02), ao regular a capacidade civil, esquivou-
se do tema, limitando-se a dizer que a capacidade destes seria objeto de regulacdo
mediante legislagdo especial (art. 4°, pardgrafo inico, CC/02). Entende-se, portanto, que
os parametros que determinam a capacidade ou incapacidade dos atos da vida civil,
dispostos nos artigos 3° e 4° do CC/02, aplicam-se apenas aos nado-indios, sem que tenha
sido deixada qualquer pista quanto a capacidade desses povos no referido diploma legal.

No que tange a legislagdo especial, ndo se tem noticia de dispositivo que trate da
capacidade dos povos indigenas promulgada apés a entrada em vigor do Cédigo Civil de
2002; portanto, ainda que o Estatuto do Indio seja datado de 1973, anterior a tal Cédigo, é
ele o responsdvel por disciplinar o tema, sendo a lei especial em vigor.

Insta salientar que tramita no Congresso Nacional desde o ano de 1992 o Projeto
do Estatuto das Sociedades Indigenas (PL 2057/1991), de autoria do entdo deputado
Aloizio Mercadante (PT-SP), que deveria substituir o Estatuto do Indio de maneira a
compatibilizar aspectos do direito indigena ao ordenamento constitucional.

De toda sorte, depreende-se do atual marco regulatério, que a capacidade civil
dos indigenas continua padecendo de regulamenta¢do expressa, muito embora, jd se
reconheca sua autonomia, nos termos da Constitui¢ao e da prépria Convengao 169 da OIT.
Justamente nesta lacuna, o termo usufruto remete ao passado, denotando a dicotomia
propriedade (da Unido) — posse (dos indigenas), uma espécie de tutela assemelhada aos
relativamente capazes.

No préximo item, buscar-se-4 as bases juridicas de integracdo da expressdo usufruto
aos novos contornos constitucionais.

O SENTIDO DO USUFRUTO

De acordo com a visao civilista tradicional, o usufruto se inscreve dentre os direitos
reais sobre coisa alheia, conferindo ao seu titular a capacidade de usar as utilidades e
frutos do bem, sem destruir sua substancia e ainda que nio seja o proprietdrio. Cabe-lhe
ainda, consoante essa visdo, a administragdo desse bem (cf. CC/02 arts. 1390 e segs.).
Sabe-se que as terras indigenas sdao bens da Unido, conforme previsao constitucional
(art. 20), cabendo aos povos autdctones seu usufruto. A teor do art. 231, §2° da CF /88, cabe-
lhes “[...] o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”.
O usufruto a que se refere o Cédigo Civil é o mesmo inscrito no art. 231 da CF/88?
Em busca de uma resposta e em um esforco de interpretacdo, o primeiro ponto a
ser compreendido refere-se ao que se destina por “usufruto exclusivo”, frente ao art. 7° da

52 SOCIOAMBIENTALISMO DE FRONTEIRAS



Convengao 169 da OIT, onde se prevé a autodeterminacdo desses povos, ao conceder-lhes
autonomia para protagonizar seus processos de desenvolvimento, vejamos:
Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
que ele afete as suas vidas, crencas, institui¢oes e bem-estar espiritual, bem como
as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida
do possivel, o seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliagdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-
los diretamente.

A questdo que se coloca é de especial relevancia no contexto Amazonico, pois é
de conhecimento publico a tensdo existente pela ocupagdo de diversas terras indigenas
na regido. Diuturnamente sdo publicadas na imprensa noticias sobre grilagem de terras,
exploracdoilegal de madeira, garimpo, além de conflitos pelo acesso a recursos pesqueiros
(acordos de pesca) e disposigdo irregular de lixo urbano (casos de Pacaraima e Uiramuta).

Também tem havido movimentagdes politicas em torno da regulamentagdo
da mineragdo nessas terras, além da exploracdo do potencial energético ou ainda, a
passagem de linhas de transmissao de energia e mesmo estradas, onde, além dos impactos
ambientais, se encontram conflitos especificos pelo direito de passagem de ndo indigenas
por essas vias e eventual cobranga de pedégios.

Todo este contexto de tensdes sobre diferentes usos (possiveis ou ndo) as terras
indigenas depende, em um primeiro momento, de um eventual limite ao usufruto por
eles exercido.

Um fator de extrema importidncia e subjetividade coletiva veio com a
autodeterminacao, alcada a uma espécie de direito fundamental pela Convencdo 169 da
OIT em conjunto com o art. 231 da CF/88.

Historicamente, de acordo com Nazzari (2022), a autodeterminagdo surge em um
contexto ainda colonial, para proteger os povos autdctones das espoliagdes praticadas
pelos colonizadores. Mais tarde, a ideia da autodeterminagdo muda com a formacgdo
do tratado conhecido por Paz de Westfdlia, ao conceder a autonomia dos estados em
formacado na Europa a seus territérios.

Apés a Segunda Guerra Mundial, a autodeterminag¢do ganha novos contornos,
conforme Nazzari (2022, p. 9):

Quando esse direito ressurge, apds a Segunda Guerra Mundial, prevalece a
conotacdo ocidental americana, que é positivada como Principio de Direito
Internacional por ocasido da criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
em 1945.

Essa conceituacdo contemporanea, permeada pelo idedrio do liberalismo,
inicialmente, estd relacionada com o processo da descolonizacdo. E com
essa bandeira que o direito a autodeterminacdo passa a figurar nos diplomas
internacionais por meio da ONU. Além disso, hd também a intencdo da criagdo
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de uma organizacdo internacional com regras que permitissem uma ordem
mundial (ANJOS FILHO, 2009).

Como o descrito acima, na Carta da ONU, o objetivo era estabelecer uma ordem
juridica internacional e a prote¢do dos Estados que nasciam com a descolonizac&o.
Dessa maneira, a autodeterminacdo estava restrita as relagcdes entre os Estados
servindo ao modelo de Estado-Nacao.

Porém, a realidade nos novos Estados era a de pluralidade étnica. Os povos que
haviam sido subjugados pelo colonialismo resistiram e agora buscavam seu
espago nessa nova ordem politica. Emerge, assim, a demanda pela dimens&o da
autodeterminacdo interna. Essa face do direito diz respeito ao direito de escolha
do proprio povo em relagdo a participagdo num Estado que deve ser multiétnico
(ANJOS FILHO, 2009).

Tal demanda exige a ampliagdo do direito a autodeterminagdo o que,
gradativamente, passa a acontecer nos diplomas dos organismos internacionais.
Em 1966 foram editados dois pactos importantes para o avango dos direitos
humanos e, dentre eles, o direito a autodeterminagdo (CASAGRANDE, 2003).
Outra ampliacdo importante e mais abrangente do principio da autodeterminacéo
ocorreu em 1970.

A fonte internacional mais enfética do direito a autodeterminagdo é a Convengao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). O conteido dessa
Convencao foi estabelecido ja dentro de uma nova matriz de relagdes do Estado
com o povo, baseada na antropologia contemporanea, o Estado Multicultural.
Barbosa (2012) considera que esse estatuto reconhece os direitos coletivos das
populagoes elegendo como destinatdrios os povos tribais e indigenas.

Ao final, conclui Nazzari (2022) que a percep¢do que os préprios indigenas
fazem sobre autodeterminagdo envolveria autonomia administrativa sobre suas terras
(territérios), no sentido de perpetuar a seus usos e costumes (inclusive politicos),
integrando harmonicamente uma nagdo multicultural. Para tanto, seria central a utilizagdo
do instituto da consulta prévia e a vinculagdo da vontade dos povos consultados para a
administracdo publica.

Oportunamente, destacamos como desafio a garantia da participagdo dos povos
indigenas tanto no processo administrativo de demarcacdo de suas terras, bem como em
outros processos decisérios no que tange as politicas que envolvam direitos territoriais e
culturais.

A participagdo das comunidades indigenas nos referidos processos, que resultem,
direta ou indiretamente, em consequéncias a organizacao social, cultural e terras ocupadas
tradicionalmente, tém funcdo de destaque na concretizacdo dos direitos desses povos no
Brasil. Isso porque, ainda deve ser considerado um contexto no qual se busca superar as
préticas e politicas integracionistas do Estado.

Nesse sentido, esclarece Carolina Mota Mourao (2018, p. 231):

A incorporacdo da participacdo das comunidades indigenas em processos
decisérios corresponde a um novo modo de compreender a questdo indigena: os
povos indigenas deixaram de ser objeto de politicas governamentais e passaram
a ser sujeitos nos processos decisérios conduzidos pelo Estado. Isso significa
dizer que finalmente foi reconhecido aos indios o direito de estar em uma relagéo
fundada na reciprocidade e na autonomia dos agentes envolvidos, rompendo-se
dessa forma com a tradi¢do de um regime de tutela civil em relagdo ao indio.
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Portanto, é necessdrio reconhecer os indigenas como protagonistas na sociedade,
onde ndo hd qualquer fundamento juridico capaz de afastd-los da participagdo nos
processos juridico-administrativos com possivel consequéncia sob seus direitos culturais
e territoriais. Logo,

(...) é preciso garantir-lhes a efetiva participagdo em tais processos — uma
participacdo qualificada, e ndo meramente formal —, com a autonomia necessaria
para decidirem sobre as formas de manutencédo de suas tradi¢cdes e costumes e
para decidirem livremente sobre seu destino (MOURAO, 2018, p. 231).

A fim de preservar o processo deliberativo, é necessario dar autonomia aos sujeitos
para que se possibilite a participagdo com a apresentacdo de razdes livremente, em
condi¢des de igualdade, e, ainda, que os argumentos sejam de fato considerados na
formacao do ato estatal que expressa a decisdo final.

Sob a perspectiva de autonomia é possivel analisar os instrumentos e procedimentos
de participacdo das comunidades indigenas na demarcacdo de suas terras, vejamos:

(...) a autonomia para que os indios possam identificar e estabelecer em seus
proprios termos os limites das terras que tradicionalmente ocupam em face das
competéncias atribuidas aos agentes ptiblicos para a prética de atos relacionadas
ao processo demarcatério — sejam eles oriundos do Executivo, do Legislativo ou
mesmo do Judicidrio, bem como em face dos interesses fundidrios e econdmicos
dos agentes do mercado (MOURAO, 2018, p. 231).

A demarcacdo de terras indigenas destina-se a reconhecer o direito origindrio dos
indigenas as terras tradicionalmente por eles ocupadas. Segundo a Constituicdo Federal
de 1998:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-
estar e as necessdrias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigoes.

O reconhecimento dos direitos dos indigenas as suas terras ndo decorre de ato
administrativo simples, isto é, de ato estatal oriundo da vontade de uma tinica autoridade
(atos simples singulares) ou de um tnico 6rgdo (atos simples colegiais) que defina os
limites de uma determinada terra indigena.

Para tanto, o presidente da FUNAI, o Ministro da Justica ou mesmo o Presidente da
Reptblica ndo podem, sozinhos, demarcar terras indigenas. As terras indigenas tampouco
podem ser demarcadas a partir de atos oriundos apenas de um tinico e exclusivo 6rgao
da administracdo publica (MOURAOQ, 2018, p. 239).

Desse modo:
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(...) o reconhecimento desses direitos origindrios requer a realizacdo de
processo administrativo no dmbito do Poder Executivo da Unido, no qual
participam diversos sujeitos vinculados a diferentes 6rgdos, com poderes
juridico-administrativos para produzir, em uma determinada sequéncia, os atos
disciplinados pelo ordenamento juridico (MOURAO, 2018, P. 240).

Por se tratar de direitos origindrios, a demarcagdo possui natureza declaratdria e
ndo constitutiva de direitos. Desse modo, a declaragdo almejada nédo faz nascer uma nova
situagdo juridica, mas sim, afirma a existéncia prévia do direito as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas.

E importante considerar que essa declaracdo traz consequéncias concretas, como
por exemplo, o efeito desconstitutivo do dominio privado eventualmente incidente sobre
a drea demarcada e a proibicdo de circulagdo de pessoas nao identificadas como indigenas
nessas referidas terras.

Como compatibilizar entdo esse “usufruto exclusivo” com autodeterminagdo? O
problema perpassa pela natureza juridica da terra indigena frente as possibilidades de
uso. Observe-se que nas terras tradicionalmente ocupadas, ocorre o desenvolvimento de
atividades extrativistas e agricolas de baixo impacto ambiental, entretanto, hd locais em
que se pratica, por exemplo, a pecudria extensiva (OLIVEIRA, 2022) turismo, producado
de carvdo vegetal com a comercializagdo do excedente, artesanato para exportagdo
(MARTES E CAVALCANTE, 2021), entre outros.

Sem adentrar ao mérito do que seria uma atividade tradicional, denotando usos
e costumes, tem-se que em alguns casos, os indigenas desenvolvem atividades a partir
de demandas externas, buscando muitas vezes subsidiar relagdes comerciais com nao
indigenas.

Ademais, hd interesses maiores em atrito com a destinagdo dessas terras, quando
se fala especificamente, por exemplo da mineracdo e do aproveitamento do potencial
energético, dependentes de uma consulta constitucional ndo vinculativa em contraponto
direto ao mecanismo instituido pela Convencao 169 da OIT.

Um viés importante para balizar os usos possiveis das terras indigenas recai sobre
sua natureza juridica e mais especificamente suas finalidades. Inegdvel a semelhanga
entre terras indigenas e unidades de conservacdo de uso sustentdvel, a exemplo de
reservas extrativistas ou reservas de desenvolvimento sustentdvel (BENJAMIN, 2000).
O problema, conforme apontado pela literatura (RICARDO, 2004), consiste justamente
nas sobreposi¢des e na falta de uma previsdo unificada de gestdo dessas dreas em tais
situacgOes.

Apesar da préprialegislagdo exigir que se elabore um plano de manejo, nobojo deum
programa de gestdo ambiental e territorial dessas terras (cf. Dec. 7.747 /2012, que institui
a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI), hd
davidas quanto a possibilidade de se destinar usos em beneficio de ndo indigenas nessas
terras (e.g. por arrendamento, parceria, ou qualquer outra forma de compensagao) que
ndo coadunem com sua destinagdo constitucional. Ou seja, além de se ferir o “usufruto
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exclusivo”, a destinagdo de uso incompativel com a manutencdo da cultura e forma de
vida dos indigenas seria inconstitucional.
No mesmo sentido aponta Bensusan (2004, p. 68):

O beneficio maior, entretanto, da inclusdo das Terras Indigenas no Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao seria o avango no sentido de estabelecer
um verdadeiro conjunto de espagos territoriais especialmente protegidos,
conectados entre si e integrados as diversas politicas que tratam do uso da terra
no pafs.

Por outro lado, Fonseca, Lamas e Kasecker (2010), sdo claros ao excluir do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC tais dreas, o que permitiria,
ao menos teoricamente, uma liberdade maior na gestdo e uso dessas terras em um pleno
exercicio de autodeterminagdo (ainda que o processo de desenvolvimento caminhe em
direcdo a integracdo). Nas palavras dos mencionados autores:

O SNUC prevé a existéncia de 12 tipos de UCs, que se enquadram nas categorias
de protecdo integral ou de uso sustentadvel. Sdo cinco de protegdo integral: Estacao
Ecolégica, Reserva Biolégica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refdgio
de Vida Silvestre. Sete categorias compdem o grupo de uso sustentivel: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, Reserva de Fauna
e Reserva Particular do Patrimoénio Natural.

No Brasil, outros instrumentos legais reconhecem distintas formas de dreas
protegidas que ndo sdo consideradas UCs. Sdo elas: terra indigena, reserva legal e
drea de preservacao permanente. O SNUC padroniza as categorias, seus objetivos
de criagdo e as estratégias de gestdo de cada tipo de unidade de conservagdo.
As defini¢des contidas no sistema devem ser seguidas ndo sé pela Unido, mas
também pelos estados e municipios ao criarem seus espagos protegidos. Esse
sistema permitiu que as UCs brasileiras se enquadrassem nos critérios adotados
internacionalmente pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(IUCN), entidade vinculada a Unesco, que define e padroniza as categorias de
dreas protegidas baseada no entendimento de que a protegdo dos recursos naturais
necessita incorporar todos os processos naturais e as intera¢des humanas. Entre
os avangos trazidos pelo SNUC, um merece destaque por ser tinico na América
Latina: o reconhecimento da importancia do setor privado na conservacdo dos
recursos naturais, com a criagdo das Reservas Particulares do Patrimoénio Natural
(RPPNSs).

A visdo civilista seria mais favordvel a interpretagdo de que o usufruto exclusivo
poderia em tese ser desdobrado em outros usos para beneficiar terceiros ndo indigenas,
embora ainda houvesse os limites de destinac¢do constitucional dessas dreas, bem como do
plano de gestdo territorial e ambiental. Destaque-se que a literatura indica que usufruto
civil é personalissimo, razdo pela qual, seu desdobramento deve ser previamente
autorizado pelo Estado.

Restam assim duas dtvidas a serem dirimidas: i) o usufruto exclusivo a que se refere
a CF/88 significa personalissimo? ii) seria o exercicio da autodeterminagdo suficiente
para alterar a esséncia da terra indigena?
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O assunto é relativamente controvertido, e hd pouca literatura que enfrenta
especificamente esses pontos. Entretanto, uma orientagao inicial pode ser extraida das 19
condicionantes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento
do caso da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima (PET n° 3.388
RR).

Em sintese, depreende-se das mencionadas condicionantes, que: o usufruto sobre
solo, rios e lagos pode ser relativizado em beneficio de relevante interesse publico da
Unido, ndo abrangendo o aproveitamento de recursos minerais (inclusive o garimpo
sem permissdo de lavra) e do potencial energético, condicionados a autorizagdo do
Congresso Nacional. Ademais, o usufruto deve se amoldar aos interesses da Politica
de Defesa Nacional, a atuacdo das Forgas Armadas, a instalacdo de equipamentos
publicos (comunicagdo e transportes). Por fim, a condicionante 15 veda expressamente
o arrendamento e qualquer negdcio juridico que afete o exercicio do usufruto indigena.

Existem diversas outras condicionantes, que se referem basicamente ao ingresso,
permanéncia e passagens de pessoas por terras indigenas, bem como a sobreposicao
dessas terras com unidades de conservacdo, neste ultimo caso, legando ao ICMBio a
administracao das dreas sobrepostas, com eventual consulta a FUNAL

Considerando que tais condicionantes foram em 2013 declaradas aplicdveis somente
ao caso Raposa Serra do Sol, ndo obstante, serdo utilizadas como pontos focais de anélise.

Nesse sentido, pode-se destacar algumas inferéncias relevantes. Observe-se a
condicionante 15 veda expressamente negdcios juridicos que limitem o usufruto indigena
sobre suas terras. Neste caso, entende-se como invidavel o desdobramento do usufruto,
mesmo com anuéncia da Unido e dos indigenas.

A terra indigena reflete uma posse imemorial estendida, ao menos em parte, a drea
de distribuigdo geogrédfica de uma determinada etnia ou povo. O laudo antropolégico
que traga os contornos da demarcagao atesta, dentre outros aspectos, que tal drea é aquela
historicamente ocupada e necesséria a manuteng¢do do direito a diferenca insculpido no
préprio art. 231 da CF/88.

Assim, ceder espago para usos diversos e por terceiros, invariavelmente restringiria
o usufruto além de indicar que aquele espago seria desnecessdrio a manutencdo das
formas de vida e tragos culturais da etnia beneficiada com a demarcacédo, na esteira da
politica integracionista colocada pelo Estatuto do Indio e neste ponto contraria a nova
ordem constitucional vigente.

Por outro lado, a proibicdo de cessdo do espaco indica ainda que a prépria
autodeterminacdo dos povos indigenas, conforme preconizada na Convencgdo 169 da OIT,
acabaria por ser indiretamente limitada, muito embora, o préprio texto da Convencao
traga normas de compatibilizagdo expressa com os sistemas constitucionais dos paises
signatdrios (arts. 34 e 35).

Como se percebe, o dilema é complexo e demanda a adaptagdo de institutos
anacrdnicos, tais como usufruto, integracdo e mesmo autodeterminacdo, a um sistema
peculiar de direito especial.
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Se por um lado, a flexibilizacdo de usos possiveis de terras indigenas poderia
conduzir a degradagdo de habitats e alteracdo de sua situacdo juridica, pois incompativel
com o sistema de unidades de conservagdo (e mesmo com o PNGATI); por outro lado,
a restricdo indicaria um desrespeito a autonomia desses povos e a manutencdo de uma
politica de tutela incompativel com o direito constitucional a diferenca.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto teve como objetivo discutir os limites do usufruto indigena frente
a natureza juridica peculiar de suas terras.

Neste momento ndo seria honesto fechar uma conclusdo indicando o caminho
supostamente adequado. O que priorizar: a autodeterminagdo, o direito a diferenca
ou a necessidade de protecdao de um espaco territorialmente protegido e de natureza
semelhante ao de uma unidade de conservacgdo de uso sustentdvel?

As caracteristicas culturais das centenas de povos indigenas que vivem no territério
brasileiro impedem generalizagdes. Nao se ignora que da mesma forma que existem
povos isolados, existem comunidades indigenas inseridas em contexto urbano. Ha
terras indigenas conservadas em relagdo a suas formas de uso tradicional e hd locais
completamente degradados. Muitas terras foram demarcadas em ilhas, apresentando
comumente pequenos espagos insuficientes para a manutengdo das caracteristicas
culturais e mesmo das necessidades materiais dos indigenas; enquanto hd grandes
espacos protegidos na Amazonia, como as Terras Waimiri-Atroari, a Raposa Serra do Sol,
a Terra Yanomami.

Nesse contexto, resta apenas indicar que os caminhos juridicos devem se adequar
aos casos e conflitos concretos, sempre primando no bojo de um processo de relativizagéo,
pela busca da equidade, justica social e principalmente, o reconhecimento da autonomia
dos povos autéctones e seu necessdrio papel em um processo de desenvolvimento de
bases autodefinidas.
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RESUMO: No presente artigo abordamos o tema casamento precoce e estupro de
vulnerdvel. O casamento entre meninas e meninos indigenas que recém ingressaram
na puberdade é uma realidade no pais. O Brasil ocupa o quarto lugar no mundo em
casamentos infantis. A Constituicdo Federal assegura o respeito as crencas, tradigdes e
costumes dos povos origindrios. Por outro turno, o Cédigo Civil brasileiro, em seu artigo
1.520, veda o casamento de antes dos 16 anos de idade, e 0 Cédigo Penal, em seu artigo
217-A, criminaliza a conjungédo carnal ou a prética de outro ato libidinoso com menor de
14 anos. Em Roraima, Estado localizado no extremo norte do pais, muitos casamentos
precoces entre indigenas estdo sendo criminalizados, levando o companheiro, igualmente
indigena, preso pelo crime de estupro de vulnerdvel.

Palavras-chave: Criangas indigenas. Casamento precoce. Estupro de vulneravel.
Relativismo cultural. Direitos Humanos.

ABSTRACT: In this article we approach the theme related to early marriage and
vulnerable person rape. Marriage between indigenous girls and boys who have just
entered puberty is a reality in the country. Brazil ranks fourth in the world for child
marriages. The Federal Constitution ensures respect for the beliefs, traditions and
customs of indigenous peoples. On the other hand, the Brazilian Civil Code, in its article
1520, prohibits marriage before the age of 16, and the Penal Code, in its article 217-A,
criminalizes carnal intercourse or the practice of another libidinous act with a child under
fourteen years of age. In Roraima, a state located in the extreme north of the country, many
early marriages between indigenous people are being criminalized, leading the partner,
who is also indigenous, to be arrested for the crime of rape of a vulnerable person.

Keywords: Indigenous children; early marriage; vulnerable person rape; cultural
relativism; human rights.

INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo € iniciar um debate acerca do casamento de meninas
indigenas, aptas a casar apds a menarca e a criminaliza¢do do marido também indigena.
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A Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigena, aprovada
no Rio de Janeiro/R], Brasil, durante a 107® Sessdo Plendria 13 de setembro de 2007,
reconhece o direito de todos os povos a serem diferentes, a se considerarem diferentes
e a serem respeitados como tais, afirmando que todas as doutrinas, politicas e prdticas
baseadas na superioridade de determinados povos ou individuos, ou que a defendem
alegando razdes de origem nacional ou diferencas raciais, religiosas, étnicas ou culturais,
sdo racistas, cientificamente falsas, juridicamente invdlidas, moralmente condendveis e
socialmente injustas.

Nesse sentido, a Declaracdo reafirma que, no exercicio de seus direitos, os povos
indigenas devem ser livres de toda forma de discriminagéo.

O direito das familias e comunidades indigenas deve ser compartilhando quanto a
formacéo, a educagdo e o bem-estar dos seus filhos, em conformidade com os direitos da
crianca.

Em conformidade com o artigo 1°., os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou
individual, ao pleno desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos pela Carta das Nagbes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e o direito internacional dos direitos humanos.

Em seu artigo 15.1, resta consignado que os povos indigenas tém direito a que a
dignidade e a diversidade de suas culturas, tradicGes, histérias e aspiragdes sejam
devidamente refletidas na educagdo ptiblica e nos meios de informagao publicos.

A Carta das Nagoes Unidas elaborada em Sao Francisco / Estados Unidos da América
durante a Conferéncia sobre Organiza¢do Internacional e assinada por 50 paises em 26
de junho de 1945, ante as duas grandes guerras mundiais, reafirmou a prevaléncia nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade
de direito dos homens e das mulheres.

Em seu artigo 55, a Carta previu o compromisso dos Estados Parte em promover
o respeito aos principios da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos,
favorecendo, dentre outros, a observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, idioma ou religido.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, marco na histéria dos direitos
humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em Paris/Franga, em 10
de dezembro de 1948, estabelece em seu artigo 16°, que a partir da idade ntbil, 0o homem
e a mulher tém o direito de casar e de constituir familia, sem restri¢do alguma de raga,
nacionalidade ou religido e, a familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protecdo desta e do Estado.

A Declaragéo e o Programa de Acdo de Viena, adotada em Viena, 25 de junho de
1993, durante a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, reiterou que os Direitos
Humanos e as liberdades fundamentais sdo inerentes a todos os seres humanos, sendo de
responsabilidade dos Governos sua protegdao e promogao.

A Declaracdo de Viena reitera ainda o respeito pelo principio da igualdade de
direitos e da autodeterminagao dos povos.
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Em 1989 a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou a Convengao 169
sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes (C169), reconhecendo “os povos
indigenas e tribais como sujeitos de direito”.

A Constituicdo de 1988 foi a que mais se preocupou com os direitos indigenas,
dedicando aos indios um Capitulo especifico, além de consagrar diversos dispositivos para
a protecdo de seus direitos. A fim de assegurar a protecdo da identidade e a preservacdo
do habitat natural deste segmento.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 231, prevé o respeito as crencas e tradiges,
garantindo aos indigenas o direito a diferenca, a manutencdo de sua cultura (inclusive
da lingua nativa e tradi¢des sociais), além do direito origindrio as terras tradicionalmente
ocupadas.

AS TRADICOES CULTURAIS INDIGENAS

No Brasil existem 305 etnias, com cerca de 900 mil indigenas, na sua grande maioria
distribuidos em comunidades da regido norte do pafs, nos Estados do Amazonas e
Roraima e, na regido centro-oeste, nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Segundo as Nag¢des Unidas, o Brasil lidera o nimero de casamentos infantis da
América Latina e tem 0 4° maior indice global em ntimeros absolutos. Cerca de trés milhoes
de jovens, a maior parte indigena, com idades entre 20 a 24 anos tiveram o matrimonio
formalizado antes da maioridade no pais, o que representa 36% de mulheres casadas
dessa faixa etdria, sendo que 26% das mulheres estdo nas regides Norte e Nordeste do
pais.

A Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do Indio,
em seu artigo 13, determina que os registros civis de casamentos contraidos segundo os
costumes tribais, sejam feitos em livros préprios.

Observemos que impera o respeito aos casamentos contraidos em conformidade
com os costumes de cada etnia/comunidade.

Nesse contexto de protecado cultural, hd etnias que permitem o casamento (tradicional)
de meninas logo apds a menarca, o que pode acontecer antes dos 12 anos de idade.

Esses casamentos, em muitos casos representam a necessidade da manutencdo de
lagos de colaboragdo e parentesco, necessdrios a manuten¢do da vida comunitdria e da
prépria seguranga alimentar (através do compartilhamento de rogados e frutos da caca,
pesca e coleta).

Grupos vulnerdveis e minorias sdo coletividades humanas presentes e futuras, ndo
se tratando de uma tinica pessoa atualmente existente. O critério discriminador deve ser
algo inerente a esses grupos, como a condi¢do de mulher, crianga ou de minoria cultural.
A correlagdo entre este critério discriminador e a desequiparagdo realizada tem que ser
estudada caso a caso, mas hd uma mirfade de situagdes que podem atender a um padrao
16gico, como se dd, por exemplo, com a prioridade de atendimento a satide de criangas,
gestantes e idosos, ou com o reconhecimento dos casamentos realizados por rituais
proprios de minorias culturais.
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O INSTITUTO DO CASAMENTO E O TIPO PENAL ESTUPRO DE
VULNERAVEIS

O artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988 prevé que é dever familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

A familia, a sociedade e ao Estado foi conferido o dever de assegurar os referidos
direitos e proteger as criangas, adolescentes e jovens contra toda forma de negligencia,
discriminagéo, exploragédo, violéncia, crueldade e opressédo (CF, art. 227).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei 8.069/90) substituiu o antigo
modelo da “situacdoirregular” pelo da “protecdo integral”, no qual criangas e adolescentes
sdo vistos como titulares de direitos e deveres.

Apébsarevogacaodoartigo 1520 do Cédigo Civil, ndo se permite no Brasil o casamento
antes dos 16 anos de idade. Justificou-se que o casamento infantil seria uma violagao
dos direitos das adolescentes e mulheres. As meninas que sdo casadas quando criangas
estariam mais propensas a deixar a escola, sofrer violéncia doméstica, contrair HIV/
AIDS e morrer devido a complicagdes durante a gravidez e o parto. O casamento infantil
também prejudicaria as economias, levando a ciclos intergeracionais de perpetuagdo da
pobreza.

Em Roraima, muitos casamentos indigenas tém sido encarados como delitos, em
especial estupro de vulnerdvel, levando a prisdo o indigena casado com uma crianga.

O artigo 213, § 1°, do Cédigo Penal determina que caso o estupro seja praticado
contra menor que tenha entre 14 e 18 anos (artigo 213, § 1°, do Cédigo Penal), ha aumento
na pena do criminoso, que pode ir de 8 a 14 anos de reclusdo. A mesma pena € aplicada
caso o crime resulte em lesdo corporal grave. Em caso do resultado ser morte, a pena é de
12 a 30 anos.

O estupro contra vulnerével é previsto no artigo 217-A, criado pela Lei 12.015/2009,
sendo vedada a prdtica de conjungdo carnal ou outro ato libidinoso contra menor de 14
anos. O consentimento da vitima, sua eventual experiéncia sexual anterior ou a existéncia
de relacionamento amoroso ndo sao fatores para exclusdo da conduta delituosa.

DIREITO AS TRADICOES INDIGENAS

A Constituicdo Federal brasileira, em consonancia com a legislagdo internacional,
garante o direito a prevaléncia do direito e respeito as tradi¢des indigenas da preservacao
da cultura indigena.

E de suma importancia ressaltar a diferenca entre o chamado multiculturalismo e
o interculturalismo. Embora ambas concepgdes reconhecam a existéncia e a autonomia
de diversas culturas, o multiculturalismo representa a multiplicidade de culturas em um
determinado locus, reconhecendo, no entanto, uma hegemonia da sociedade majoritaria
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sobre as culturas minoritdrias, flertando com o fendmeno denominado por Boaventura
de Souza Santos de canibalizac¢do cultural.

Ja ointerculturalismo pode ser definido como o contato e o intercAmbio entre culturas
em condi¢des de igualdade. E importante ressaltar que tais contatos e experiéncias nao
devem ser visualizados unicamente em termos étnicos, mas também como um processo
de comunicagdo e aprendizagem permanente entre pessoas, grupos, conhecimentos,
valores e tradicdes.

Cada cultura possui seu préprio discurso acerca dos direitos fundamentais, que esta
relacionado as especificas circunstancias culturais e histdricas de cada sociedade. Nao ha
moral universal, ji que a histéria do mundo é a histéria da pluralidade de culturas. Ha
uma pluralidade de culturas no mundo, e essas culturas produzem seus préprios valores.

No que pese a existéncia de diversas etnias, os rituais de passagem que marcam a
transicdo da infancia para vida adulta de meninas e meninos, fazem parte da cultura e
das tradigdes, transmitidas por geracdes.

O ritual feminino de inicia¢do seria, portanto, o momento social que revela tanto
a distingdo quanto a separacdo entre o mundo da infancia e o mundo adulto, ou seja,
aponta muito mais que as mudancas dadas pela maturacéo fisiolégica do corpo feminino.
Nele, a mulher toma consciéncia dessas transformacdes e se apossa de um novo corpo,
agora maduro, adulto, feminino e fecundo.

Os Matis, que vivem na floresta amazodnica brasileira, realizam quatro testes com os
garotos, para que eles mostrem que podem participar das cagadas com os outros homens.
Primeiro, os garotos recebem veneno diretamente nos olhos, para supostamente melhorar
a sua visdo e agugcar os sentidos. Depois, eles sdo espancados e recebem chicotadas, para
depois receber a inoculagdo do veneno de um sapo venenoso da regido.

Para os Tembé e os Kaxuyana, os ritos ndo delimitam a inser¢do da crianga no mundo
adolescente, mas servem de ponte para a vida adulta. A “Festa do Moqueado” é também
considerada uma forma de resisténcia para manutenc¢ao da cultura. Comemora-se o fato
de a menina ter-se tornado mulher e agora estar apta a casar e ter filhos. O ideal em sua
sociedade é que a mulher seja boa parideira, isto é, que tenha muitos filhos. As meninas
podem casar com nove, doze anos de idade, depois que ficam menstruadas; ter filhos é
natural em sua aldeia: “quando uma menina menstrua, a natureza td dizendo que ela
agora é mulher, pode ter filhos, casar” (TRAVASSOS; CECCARELI, 2016).

CASOS CONCRETOS DE CRIMINALIZACAO DO CASAMENTO
PRECOCE

O Estado de Roraima possui cerca de 46,37% de seu territério demarcado como
reserva indigena, onde vivem cerca de 50 mil indigenas de vdrias etnias, dentre elas:
Macuxi, Waiwai, Wapixana, Yekuana e Taurepang.

Com tanta diversidade cultural o Tribunal de Justica de Roraima tem sido instado
a se manifestar acerca das denuncias da precocidade sexual e o estupro de vulneravel,
nesse sentido vejamos:
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APELACAO CRIMINAL - SENTENCA CONDENATORIA - ESTUPRO
COM VIOLENCIA PRESUMIDA - MENOR DE 14 ANOS - LAUDOS
CONTRADITORIOS — INCONGRUENCIA SUPRIDA PELA GRAVIDEZ DA
VITIMA — CONFISSAO DO REU E ASSUNCAO DA PATERNIDADE — PEDIDO
DE AFASTAMENTO DA PRESUNCAO DE VIOLENCIA NO CASO EM
CONCRETO - ALEGACAO DE PRECOCIDADE SEXUAL NOS COSTUMES
INDIGENAS — ARGUMENTO INSUBSISTENTE - APLICACAO DA LEI
PENAL AO CASO EM TELA - PROTECAO LEGAL A MENOR VULNERAVEL
— CONDENACAO MANTIDA. TJRR (ACr 0045.08.002210-1, Camara Criminal,
Rel. Des. JESUS NASCIMENTO, julgado em 02/05/2017, DJe: 05/05/2017).

Em decisdo recentemente proferida, o Juizo da 2°. Vara de Bebedouro/SP absolveu
um jovem de 17 anos da acusacdo de estupro de vulnerdvel, entendendo se tratar de um
namoro precoce que culminou com gravidez de uma adolescente de 13 anos.

A aplicagdo do Cédigo Penal aos indigenas hd de se dar em respeito ao direito de
autodeterminagdo da comunidade indigena de compor seus conflitos internos, segundo
os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatdrio.

Assim, a jurisdi¢do penal estatal ndo pode ser aplicada em desacordo com os
costumes e tradigdes indigenas, tampouco para punir infragdes que os indigenas jd
aplicaram (o que configuraria clara situagdo de bis in idem).

Nesse sentido, hd precedente do Judicidrio de Roraima:

APELACAO CRIMINAL. HOMICIDIO. CRIME PRATICADO ENTRE
INDIGENAS NA TERRA INDIGENA MANOA/PIUM. REGIAO SERRA
DA LUA, MUNICIPIO DE BONFIM-RR. HOMICIDIO ENTRE PARENTES.
CRIME PUNIDO PELA PROPRIA COMUNIDADE (TUXAUAS E MEMBROS
DO CONSELHO DA COMUNIDADE INDIGENA DO MANOA). PENAS
ALTERNATIVAS IMPOSTAS, SEM PREVISAO NA LEI ESTATAL. LIMITES
DO ART. 57 DO ESTATUTO DO INDIO OBSERVADOS. DENUNCIA DO
MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE PERSECUCAO PENAL. JUS
PUNIENDI ESTATAL A SER AFASTADO. NON BIS IN IDEM. QUESTAO DE
DIREITOS HUMANOS. HIGIDEZ DO SISTEMA DE RESPONSABILIZACAO
PENAL PELA PROPRIA COMUNIDADE. LEGITIMIDADE FUNDADA
EM LEIS E TRATADOS. CONVENCAO 169 DA OIT. LICOES DO DIREITO
COMPARADO. DECLARACAO DE AUSENCIA DO DIREITO DE PUNIR
ESTATAL QUE DEVE SER MANTIDA. APELO MINISTERIAL DESPROVIDO.
(TJRR, Camara Unica - Turma Criminal, Apelacao Criminal n.” 0090.10.000302-0,
Rel. Des. MAURO CAMPELLO, j. 18/12/2015).

Ap6s, esse leading case da Justiga de Roraima, o CNJ editou a Resolugdo n° 287 que
disciplina os direitos dos indigenas no ambito criminal do Poder Judicidrio, no qual
dispde expressamente que:

Art. 7.° A responsabilizagio de pessoas indigenas deverd considerar os
mecanismos préprios da comunidade indigena a que pertenca a pessoa acusada,
mediante consulta prévia.

Pardgrafo tnico. A autoridade judicial poderd adotar ou homologar préticas de
resolugdo de conflitos e de responsabilizacdo em conformidade com costumes e
normas da prépria comunidade indigena, nos termos do art. 57 da Lein® 6.001/73
(Estatuto do Indio).
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Nesse rumo, ja disciplinava o art. 9.” da Convengao 169 OIT:

Na medida em que for compativel com o sistema juridico nacional e com direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, deverao ser respeitados os métodos
aos quais os povos interessados recorrem tradicionalmente para a repressdo dos
delitos cometidos pelos seus membros.

No mesmo sentido, é o Estatuto do Indio (Lein.° 6.001/73) que prevé, expressamente,
a possibilidade de sangdes penais por comunidades indigenas contra seus préprios
membros. O que, por inferéncia 16gica, afasta-se a jurisdi¢cdo penal estatal, para evitar a
dupla punicdo pelo mesmo fato.

Alids, a prépria Constituicdo Federal determina, em seu art. 231, o respeito aos
costumes e tradi¢des dos povos indigenas. O que, por certo, pressupde a aceitagdo da
jurisdi¢do comunitdria, que torna desnecessdria a atuagao do Estado-Juiz.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema é palpitante e a discussdo se faz necessdria, uma vez que estamos diante da
defesa da preservagdo da cultura e da tradi¢do de um povo e, por outro turno, estamos
ante a defesa dos principios basilares de protecdo da crianca e do adolescente no pais.

A fungéo social do direito tem como mister se adequar a realidade (tempo/local),
nao podendo se olvidar das questdes sécio culturais, sob pena da Justiga virar Injustica.

E cedico que a cultura de um povo, suas tradigdes e normas variam no tempo e
no espago, mas, de igual forma, a preservagdo da cultura, em alguns aspectos, como a
manutencdo dos casamentos precoce, se faz necessdria, vez que perpassa pela prépria
manutencdo da familia e nticleo familiar.

Criminalizar e apenar o casamento precoce nas comunidades indigenas por vezes,
pode dificultar até a manutencdo do nticleo familiar e da prépria comunidade.
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo refletir sobre o tema da “defesa dos
direitos e interesses das populacdes indigenas” (art. 129, V da Constitui¢ao Federal) como
atribuicdo ndo s6 do Ministério Pablico Federal, uma vez que o tema se comunicaria
com a competéncia da Justica Federal para julgar disputa sobre direitos indigenas (art.
109, XI da Constitui¢do Federal), mas, também, como atribui¢do do Ministério Puiblico
Estadual, pois os direitos e interesses das populagdes indigenas revelam a caracteristica
da ubiquidade, uma vez que converge a atuagdo de diversas entidades federativas (como
os Estados e Municipios) na implementagdo de politicas ptblicas que alcangam também
as comunidades indigenas. Inicialmente, o artigo realiza um debate sobre o superado
paradigma da integragdo dos povos indigenas, a sustentar antagdnicos regimes tutelares
que fundamentaram suposta incapacidade civil dos povos indigenas. Posteriormente,
envereda-se sobre alguns aspectos do federalismo brasileiro que constitui vetores
interpretativos para a defini¢do da atuacdo do Ministério Piblico na defesa dos direitos dos
povos indigenas, partindo-se para a elaboragcdo um exemplo que envolva a complexidade
federativa (educagdo dos povos indigenas), chegando, posteriormente, ao destaque de
possibilidades de atuacdo do Ministério Publico Estadual no exercicio da atribuigdo
conferida pela Constituicdo Federal (art. 129, V). Ao final, discute-se a possibilidade de
federalizacdo de processos que tramitam na Justica Estadual e a possibilidade de realizacdo
do controle de convencionalidade a ser realizada pelo Ministério Ptblico Estadual.
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Palavras-chave: Defesa de populag¢des indigenas. Ministério Publico Estadual.
Competéncias concorrentes. Controle de convencionalidade.

ABSTRACT: This article aims to reflect on the theme related to the protection of
rights and interests of indigenous populations (art. 129, V of the Federal Constitution)
as an attribution not only of the Federal Public Ministry, since the theme would be
communicated with the competence of the Federal Court tojudge disputes over indigenous
rights (art. 109, XI of the Federal Constitution)), but also as an attribution of the State
Public Prosecutor’s Office, since the rights and interests of indigenous populations reveal
the characteristic of ubiquity, since they converge to performance of several federative
entities (such as States and Municipalities) in the implementation of public policies that
also reach indigenous communities. Initially, the article conducts a debate on the outdated
paradigm of integration of indigenous peoples, supporting antagonistic guardianship
regimes that based the supposed civil incapacity of indigenous. Subsequently, some
aspects of Brazilian federalism are explored, which constitute interpretive vectors for
defining the role of the Public Ministry in defending the rights of indigenous peoples,
starting with the elaboration of an example that involves federative complexity (education
of indigenous peoples), later reaching the highlight of possibilities for action by the State
Public Prosecutor’s Office in the exercise of the attribution conferred by the Federal
Constitution (art. 129, V). At the end, it discusses the possibility of federalization of
processes that are being processed in the State Justice and the possibility of carrying out
the control of conventionality to be carried out by the State Public Prosecution Service.

Keywords: Defense of indigenous populations. State Prosecutor’s Office. Competing
skills. Conventionality control.

INTRODUCAO

Parece-nos que ainda subsistem vdrias premissas sobre a atribuicdo dos Ministérios
Pdblicos estaduais na defesa das populagdes indigenas, que acabam por revelar uma
compreensao distorcida das possibilidades de atuacéo desse Orgao nos moldes do que
lhe incumbe a Constitui¢do Federal de 1988 (art. 129, V).

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre povos indigenas (como se extrai
do art. 22, XIV da Constituigdo Federal de 1988) somada a competéncia jurisdicional
dos Juizes Federais para julgar disputa sobre direitos indigenas (como prevé o art. 109, XI
da Constitui¢do Federal de 1988), precisam acomodar a atua¢do do Ministério Publico
estadual no exercicio das suas atribuigdes.

O presente artigo pretende realizar algumas discussdes sobre as premissas que
definem a atuagdo do Ministério Publico Estadual na defesa dos direitos de populacdes
indigenas, de forma a observar a reserva das atribui¢ées do Ministério Publico da Unido,
no seguimento Federal, a ndo caracterizar invasao das atribuigdes.
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De acordo com a recente Recomendagdo de 28 fevereiro de 2023, em que o Conselho
Nacional do Ministério Pdblico recomenda aos ramos e as unidades do Ministério
Publico a observancia dos tratados, convencdes e protocolos internacionais de direitos
humanos, das recomendagées da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o assunto hd de exigir
maior atencgdo as possibilidades que aqui apresentamos.

O Ministério Ptblico tem por atribui¢des um rol elencado no art. 129 da Constitui¢ao
Federal, enos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n®75 /93, que lhe reveste das caracteristicas
de institui¢do permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, competindo-lhe zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia.

O presente artigo pretende apontar possibilidades de atuacdo dos Ministérios
Publicos estaduais, sobretudo no que pertine as atribuigdes em matérias de concorréncia
material concorrente, como é o caso do fornecimento da educagdo, observando-se as
peculiaridades que afetam povos indigenas e o seu direito a diversidade linguistica (art.
210 da Constitui¢ao Federal), erigindo-se como exemplo de qualidades ubiquas que sdo
muito préprias de determinados assuntos (como é o caso dos direitos dos povos indigenas
ou do meio ambiente).

A ALTERIDADE ENQUANTO ELEMENTO NORMATIVO

A relagdo identitdria entre o Estado brasileiro e os indigenas sofreu sazonais
alteragdes em sua substancialidade histérica, tendo tido contra si atribui¢des legais
de desenvolvimento mental inferior, e por tanto sendo considerados incapazes até sua
domesticacdo e sua integragio a sociedade branca civilizada, sendo em outros momentos
simbolizados por movimentos intelectuais e poéticos em representacdo de uma
nacionalidade antepassada, como ocorreu com o movimento académico que se sucedeu
a partir de 1840 — em compasso com os debates parlamentares sobre o fim do tréfico
negreiro, politicas fundidrias e imigrantistas (KANTOR, 2006) — em enaltecimento das
virtudes guerreiras dos selvagens, entdo patenteado enquanto componente da paisagem
fisica das Américas.

Podemos observar que os indigenas, embora tenham composto o rol dos alvos da
cientificidade racista, sobretudo na dogmadtica penal que reverberou o positivismo de
sua época, logrou oscilantes benesses em sua atribuigdo identitdria durante a histdria,
vezes docilizado pela doutrina catélica fraternal, outras romantizado em simbolo
da nacionalidade (KANTOR, 2006), claro, sem que isso comportasse funcionalidade
insurgente o bastante para de pronto tornar reconhecido aos povos indigenas o seu
direito a diferenca.

Todos esses anos depois do achado teldrico das Américas, mais que cinco séculos,
estabelece-se como circunscrigdo territorial do estado brasileiro o grande quinh&o do globo
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de aparato étnico incontrastdvel, vez que, segundo dados do tltimo Censo Demogréfico
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, o Brasil
registrou a época a existéncia de 274 linguas indigenas no pais, onde vivem 817.963 mil
indigenas de 305 diferentes etnias, o que implica sociodiversidade expressivamente
considerdvel.

O Brasil, entdao com a Constitui¢do Federal de 1988, sedimentou a pluralidade étnica,
cultural e religiosa, enquanto composto normativo.

A Constituigdo de 1934 estabelecia a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre incorporacdo daqueles que denominou de silvicolas a comunhdo nacional,
assegurando-lhes o respeito a posse das terras em que se achassem permanentemente
localizados, as quais ndo poderiam ser alienadas. Posteriormente, as Cartas Politicas de
1937 e 1946 refletiam a mesma ordem.

Por seu turno, o artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988 afirma a competéncia da
Unido para "legislar sobre populagoes indigenas". Aqui, de pronto, se observa o desvencilhar
do paradigma integracionalista pelo Estado brasileiro ao passo em que a mencionada
Constitui¢do omitiu qualquer referéncia a termos, tais quais integragdo ou incorporagao,
que ndo mais representam a vontade do legislador constituinte, pois ndo os menciona
quando trata dos direitos indigenas em vdrias oportunidades, devendo-se, por este moto,
absterger-se das vias legislativas infraconstitucionais tais termos ou a sua reproducao
substancial indireta ou velada.

Abandonou a Carta Politica de 1988 o paradigma integracionalista refletido na tutela
do indigena em dispositivos como os constantes no Estatuto do indio, reconhecendo a
pluralidade étnica depois de tantas vozes plangentes que se erguiam em sublevacdo ao
desrespeito das minorias étnicas, tratando dos direitos dos indios em capitulo préprio,
além das dispersas disposi¢gdes a respeito da competéncia para legislar e julgar sobre
direitos indigenas, bem como as diretrizes garantistas das quais deve valer-se o estado
para gerir as politicas publicas que vier a implementar.

Cumpre-nos observar que aos indigenas fora reservado trato coletivo pela
constitui¢do, pospondo a vontade estatal anterior de ver integrado aqueles que nado sdo
iguais, em caracteres culturais, a sociedade branca supostamente desenvolvida. Como
bem intercede Zafaroni e Pierangele (2004, p. 614): “o silvicola estd integrado, s6 que estd
integrado na sua cultura, acerca da qual nos estamos tdo desintegrados com eles da nossa” .

Incorporou-se, pois, a interacio (BARRETO, 2005) por paradigma, perfilhando
a alteridade enquanto composto assimétrico do direito, a diferenca deixou de ser
circunstancia que supunha presungdo de capacidade diminuida (capitis dimunutio) face
ao indigena enquanto ndo integrado a comunhéo nacional. Apés a Constitui¢do Federal
de 1988, é evidente, a alteridade (A. R. de AGUIAR, 2007) passa a estabelecer-se enquanto
razao relacional aprioristica diante da sociodiversidade que o Brasil exibe.

Pde assim, em boa ordem, a Constituicao Federal de 1988:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
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ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

Deixa-se com isso, ao flanco conceitual, o que ainda tenta nos impingir a legislagdo es-
pecifica, jd ndo recepcionada em alguns aspectos pela nova ordem constitucional, quan-
do dispde sobre quem é o indigena em subsidiariedade exdgena que ndo se diferencia
da classificacdo expendida em outros tempos. Por 6bvio, ndo poderiamos nos furtar a
tradicional logicidade bindria tdo comum ao direito em suas designa¢des como: o que

é e 0 que nao é direito, ou quem pode e quem ndo pode ser sujeito ativo de crimes, e,
nesse caso, quem é e quem nao é indigena.

E por este vetor que a constituicio, em nosso sentir, ndo recepciona os dispositivos
legislativos previstos na Lei 6.001/73 (estatuto do indio) que estabelecem as defini¢des
de Indio ou Silvicola e Comunidade Indigena ou Grupo Tribal, jd que a Constituicdo
Federal assegura aos indigenas a auto-representagdo nos termos que dispde o art. 216 da
Constitui¢do Federal, em conformidade com o que afirma Pereira (2002), que, ao para-
frasear Michael Foulcaut, afirma-nos que “formas de expressio sdo conjuntos de signos por
meios dos quais se revela a representagdo da realidade.”, arrematando em seu texto:

Assim, requer-se que a coletividade possa se reconhecer em suas formas
de expressdo, sob pena de lhes negar realidade, o que implica dizer que a
representacdo da realidade partilhada envolve necessariamente a representagdo
de si propria, ou seja, a autocompreensdo do grupo. Dessa forma, interdita-se ao
legislador, ao administrador, ao juiz e a qualquer outro ator estranho ao grupo
dizer o que este € de fato.

Aligdo de Canotilho (1992) é no sentido de que as normas constitucionais realizam
heterodeterminagdes, de forma que as normas oriundas da Constitui¢do precisam
converter o direito ordindrio em direito constitucional concretizado, ao mesmo tempo
em que, determinagdes constitucionais negativas desempenham limitagdo as normas
de hierarquia inferior, as normas constitucionais positivas balizam a compatibilidade
formal e material das normas infraconstitucionais.

Assim, a primeira premissa a constituir vetor hermenéutico da atua¢do do Ministério

Puablico estadual é a obrigatoriedade da incidéncia normativa constitucional sobre o
proceder politico-estatal na implementacgdo dos direitos dos povos indigenas, afastando-
se qualquer interpretacdo aviltante a direitos culturais e étnicos que sdo, antes de tudo,
indissocidveis do principio da dignidade da pessoa humana.
Né&o obstante, em mesmo contexto do reconhecimento da alteridade enquanto com-
ponente estatal, é o que solidifica a Convencao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil em
19.04.2004, Decreto n°. 5.041, de 19.04.2004, retirando-se por mais um instrumento o
abrigo discriminatério negativo que por muitas vezes se quer conferir a legislacao.

A atuagao do MiNistério Pablico Estadual e a COMPLEXIDADE
FEDERATIVA

A repartigdo de competéncias dos poderes, como caracteristica da forma federativa
de Estado, é o instrumento de atribuicdo a cada ordenamento de sua matéria prépria,
conforme definido na Lei Maior, cujo objetivo é manter "a unidade dialética de duas tendéncias
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contraditérias: a tendéncia a unidade e a tendéncia a diversidade", nas palavras de Manuel
Garcia Pelayo (apud HORTA, 2003, p. 342). Vejamos HORTA (2003):

O convivio harmonioso entre os ordenamentos estaduais, entre a Unido e os
Estados-membros, perdura ainda como grande desafio a criatividade técnica do
constituinte federal, quando jd percorridos quase duzentos anos da implantacao
constitucional dessa forma de Estado, a partir de sua recep¢do inominada na
Constitui¢do dos Estados Unidos da América do Norte, de 17 de setembro de
1787. A técnica de coexisténcia nem sempre consegue sobrepujar o que Garcia
Pelayo qualificou da “unidade dialética de duas tendéncias contraditérias: a
tendéncia a unidade e a tendéncia a diversidade” pela permanéncia no Estado
Federal desses dois momentos contraditérios — a coesdo e o particularismo
—, os quais dependem de uma série de fatores extraconstitucionais de indole

natural, econémica, social (Manuel Garcia Pelayo — “Derecho Constitucional
Comparado” — Manuales de la Revista de Ocidente - Madrid - 8» edicado - 1967
- pags. 218).

O sistema federativo, ao contrdrio do que ocorreria em estados unitdrios, diz
respeito as diferentes instancias descentrais, que atuariam nos limites estabelecidos pela
Constituicao (ZIMMERMANN, 2014. p. p. 98), assim, para determinada forma de ver
a divisdo dos poderes no plano horizontal, o Poder Judicidrio seria um 6rgdo neutral,
portanto apolitico, garantidor da constitucionalidade de todas as normas, sejam elas
emanadas da Unido, sejam elas advindas dos Estados-membros.

No federalismo brasileiro, as competéncias atribuidas para as justicas federal
e estadual ndo se baseiam nos mesmos fundamentos que determinam a competéncia
legislativa do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas estaduais, ou seja, o
Poder Judicidrio igualmente se estruturaria conforme o federalismo dual, dividido em
estrutura federal (comum e especializada) e estadual (comum), garantindo-se igualmente
o autogoverno, capacidade normativa interna e autonomia administrativa e financeira
(arts. 96, 99, 125, I e 168 da CF/88). Porém, como anotado por Garcia (2019. p.p. 99 —
122) vem se restringindo a incidéncia do principio federativo aos poderes Legislativo e
Executivo, embora se tenha assinalado a necessidade de preservacao da auto-organizacao
dos tribunais, por se entender que o Poder Judicidrio tem cardter nacional, portanto,
unico, sem que se aceite a divisdo dual e suas caracteristicas para este Poder.

Nesse sentido, se extrai do voto do Cezar Peluso, quandojulgou a constitucionalidade
do Conselho Nacional de Justica:

O pacto federativo ndo se desenha nem expressa, em relagdo ao Poder Judicidrio,
de forma normativa idéntica a que atua sobre os demais Poderes da Reptblica.
Porque a Jurisdigdo, enquanto manifestacdo da unidade do poder soberano do
Estado, tampouco pode deixar de ser uma e indivisivel, é doutrina assente que
o Poder Judicidrio ter cardter nacional, ndo existindo, sendo por metaforas e
metonimias, “Judicidrios estaduais” ao lado de um “Judicidrio federal”.

A divisdo da estrutura judicidria brasileira, sob tradicional, mas equivocada denominagdo, em
Justigas, € s6 o resultado da reparticdo racional do trabalho da mesma natureza entre distintos érgaos

jurisdicionais.
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O tema dessa relagdo entre o Poder Judicidrio, a sua organizacdo (organizagio
judicidria) e o federalismo, sobretudo no que diz respeito as competéncias dos poderes
Legislativo e Executivo, reverbera na atuacdo do Ministério Publico estadual na defesa
de direitos dos povos indigenas, pois a incumbéncia dada a este Orgao pela Constituigdo
Federal precisa acomodar-se na tensdo que surge a partir dessa relagao.

E incontestdvel que as terras indigenas, por exemplo, constituem bens da Unido (art.
22 da Constituigao Federal de 1988), competindo ao Poder executivo da Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (art. 231 caput da mesma norma), assim
como é Obvia a competéncia dos juizes federais para julgar a disputa sobre direitos
indigenas (art. 109, XI).

Porém, nos parece que dessas premissas ndo se extrai que o Ministério Publico
Estadual ndo seja incumbido de realizar a defesa de direitos dos povos indigenas, como
determina, igualmente, a Constitui¢do Federal.

Na verdade, entendemos que o tema direitos dos povos indigenas (art. 129, V da
Constituicao Federal) possui a caracteristica da ubiquidade, assim como ocorre com a
questdo ambiental, que possui dimensdes que ultrapassam a delimitagdo territorial de
uma drea demarcada pela Unido, alcangando competéncias e atribui¢des complexas que
se imbricam no delineamento de especificagdes normativas que definam a atribuicao do
Ministério Pablico que reivindica a prote¢do do direito.

Imaginemos que um Governo municipal, contiguo a terra indigena, esteja sendo
omisso em dar cumprimento ao que dispde a Constituicdo Federal:

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo bdsica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos préprios de aprendizagem.

A auséncia de adimplemento da obrigacdo constitucional em executar politicas
publicas que tornem efetivo o direito a educacdo aos povos indigenas, especificando
medidas como as reivindicagdes por abertura de escolas que atendam as condig¢des
materiais para a concretizacdo da norma constitucional, garantindo-se a observancia da
alteridade enquanto composto normativo, através de projetos pedagoégicos diferenciados
que respeitem a diversidade linguistica e peculiaridades culturais dos povos indigenas,
poderia ser objeto de reivindicacao pelo Ministério Publico Estadual?

Talvez a resposta imediata ocorresse com o enunciado do art. 109 da Constituicao

Federal, que reserva a matéria “disputa sobre direitos indigenas” a competéncia jurisdicional
dos Juizes Federais.
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Por outro lado, a norma prevista no artigo 210 da Constituicdo Federal constitui
verdadeira regra de competéncia material a ser complementada pelo que dispde a Lei n°
9.394/96 (Lei de diretrizes e base da educacdo nacional). Vejamos:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

(...)

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢do Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

(...)

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:

I - educacdo bdsica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

II - educagao superior.

(...)

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
dos educandos.

(...)

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacéo, nas seguintes dreas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

I - matemadtica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada a Base Nacional
Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econémico,
social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluird
obrigatoriamente estudos e praticas de educacéo fisica, arte, sociologia e filosofia.
§3° O ensino da lingua portuguesa e da matemaética serd obrigatério nos trés anos
do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacdo
das respectivas linguas maternas.

A especificarmos o exemplo acima evocado, o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Peti¢do n.° 3388 (caso Raposa/Serra do sol), reconheceu que a Portaria
820/98 do Ministro da Justica, que demarcou a Terra Indigena Raposa/Serra do sol,
excluiu os nucleos urbanos dos municipios de Normandia e Uiramutd no Estado de
Roraima, reconhecendo que o ato em si de demarcagdo de terras indigenas nio significa varrer
do mapa qualquer unidade municipal, jd que ndo se pode confundir titularidade de bens com
senhorio de um territério politico.

A esse respeito extraimos ainda referido julgado:
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(...) Todas as "terras indigenas" sdo um bem publico federal (inciso XI do art. 20
da CF), o que néo significa dizer que o ato em si da demarcagdo extinga ou amesquinhe
qualquer unidade federada. Primeiro, porque as unidades federadas p6s-Constitui¢do
de 1988 ja nascem com seu territério jungido ao regime constitucional de preexisténcia
dos direitos originarios dos indios sobre as terras por eles "tradicionalmente ocupadas”.
Segundo, porque a titularidade de bens nédo se confunde com o senhorio de um territério
politico. Nenhuma terra indigena se eleva ao patamar de territdrio politico, assim como
nenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui em unidade federada. Cuida-se,
cada etnia indigena, de realidade sociocultural, e ndo de natureza politico-territorial. (...) A
vontade objetiva da Constitui¢do obriga a efetiva presenca de todas as pessoas federadas
em terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupagéo por ela concebido,
que é de centralidade da Unido. Modelo de ocupacdo que tanto preserva a identidade de
cada etnia quanto sua abertura para um relacionamento de mutuo proveito com outras
etnias indigenas e grupamentos de ndo indios. A atuacdo complementar de Estados e
Municipios em terras jd demarcadas como indigenas hd de se fazer, contudo, em regime
de concerto com a Unido e sob a lideranca desta. Papel de centralidade institucional
desempenhado pela Unido, que ndo pode deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos
préprios indios, suas comunidades e organizag¢des, além da protagonizagdo de tutela e
fiscalizagdo do Ministério Publico (inciso V do art. 129 e art. 232, ambos da CF).

Como se pode notar, o fato de um Municipio encontrar-se incrustado em terra
indigena, ou mesmo contiguo a ela, ndo afasta a competéncia material comum do ente
federativo municipal em proporcionar os meios de acesso a educagdo da forma como
estabelecido nas disposi¢des normativas que discriminam tal competéncia (Lei n°
9.394/96).

Alids, soma-se aincumbéncia constitucional de todo o Ministério Publico de defender
judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas (art. 129 da Constitui¢ao
Federal) as disposic¢des legislativas sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico dos Estados (Lei n° 8.625/93):

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constitui¢des Federal e Estadual, na Lei
Orgéanica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Ptblico:

(...)

IV - promover o inquérito civil e a acdo civil piblica, na forma da lei:

para a protecdo, prevengao e reparacao dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagfstico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis
e homogéneos;

Ou ainda o rol exemplificativo do objeto da defesa de direitos previstona Lei 7.347 /85
que prevé a possibilidade de interposigdo da Agao Civil Pablica para a defesa da hora e
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos a conferir legitimidade ao Ministério
Pablico para a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos de repercussao social.

CULTURA E DESLOCAMENTO 81



Sobre a ubiquidade do Direito Ambiental, que aqui entendemos ser aplicada aos
interesses das populagoes indigenas (art. 129, V da Constituicdo Federal), explica-nos Ingo
Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2021):

O Direito Ambiental possui uma natureza transdisciplinar, interagindo de modo
transversal no cendrio cientifico (Querschnittsrecht), tanto do ponto de vista interno
(no ambito do sistema juridico) quanto externo (no tocante a sua interagdo com
as demais dreas do conhecimento humano, por exemplo, a filosofia, a sociologia,
a economia, a ecologia e as ciéncias naturais em geral etc.). De acordo com Paulo
de Bessa Antunes, a transversalidade inerente ao Direito Ambiental significa
que ele “penetra os diferentes ramos do direito positivo fazendo com que todos,
indiferentemente de suas bases teleolégicas, assumam a preocupacdo com a
protecdo do meio ambiente”. A nosso ver, o Direito Ambiental ndo apenas atua
de modo transversal em relagdo as demais disciplinas juridicas, mas também
estabelece um canal de didlogo aberto para além do espectro juridico, dilatando
as fronteiras do saber juridico para além dos seus marcos tradicionais. Em
vista principalmente da natureza complexa do objeto que lhe cumpre estudar,
o Direito Ambiental apresenta-se como um marco de ruptura do Direito e do
ensino juridico tradicionais, reconhecendo a insuficiéncia e a limitagdo do “saber
juridico” vigente para compreender as relacdes juridicas de matriz ambiental que
marcam o nosso tempo. A predisposicdo cientifica de dialogar com outras dreas do
conhecimento humano traduz-se na busca e complementagéo de conhecimentos
(que lhe faltam) necessdrios a uma compreenséo transdisciplinar e adequada do
fendmeno jusambiental.

Como se nota, os interesses das populacoes indigenas a legitimar a atuacdo dos
Ministérios Publicos estaduais (art. 129, V da Constitui¢do Federal) revelam ubiquidade
semelhante a do Direito Ambiental, a ser compreendido de forma transversal, exigindo a
especificagdo das regras de competéncias materiais dos entes federativos e entrelacamento
com as normas sobre competéncia jurisdicional.

De forma idéntica a Constituicdo Federal, a Constituicdo estadual do Estado do
Amapd prevé expressamente entre as atribui¢des do Ministério Publico a defesa judicial
dos direitos e interesses das populagdes indigenas, devendo levar-se em consideracdo a
complexidade que o tema exige.

Mencionamos ainda a este respeito a Convengdo sobre a Protecdo e Promocado da
Diversidade das Expressdes Culturais, que trata a diversidade cultural como elemento
que se revela pelas formas originais e plurais de identidades dos mais diversos grupos
que integram a espécie humana, garantindo a interacdo e o intercdmbio, que fomenta,
inclusive, inovacdes criativas. A “interculturalidade” (RAMOS, 2020) consiste no fendmeno
da existéncia e interacdo equitativa de diversas culturas, assim como na possibilidade de
geracgdo de expressdes culturais compartilhadas por meio do didlogo e respeito mttuo.

A JURISPRUDENCIA SOBRE COMPETENCIA JURISDICIONAL

Muito embora a jurisprudéncia firmada no ambito dos Tribunais Superiores
tangencie, em sua grande maioria, a competéncia em matéria criminal, entendemos que
as balizas extraidas dos casos mais emblemadticos constituem orientagdo a ser seguida
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na atuacdo da defesa dos direitos de comunidades indigenas pelo Ministério Publico
estadual, sobretudo porque a competéncia da Justica Federal prevista no artigo 109, XI, da
Constituicdo é de ordem material, ou seja, ndo se define a competéncia para o julgamento
da disputa de direitos indigenas em func¢do da pessoa, mas pela matéria objeto do conflito.

Grinover (1994) nos revela os critérios de distribui¢do de competéncia adotado no
Brasil:

Um esquema de distribuicdo de competéncia, muito conhecido, é o da chamada
‘reparticdo triplice’, que vem de autores europeus e conta com larga aceitacdo
entre os italianos e alemaes, tendo sido acatado no vigente Cédigo de Processo
Civil brasileiro. E o seguinte: a) competéncia objetiva (valor ou natureza da causa,
qualidade das pessoas); b) competéncia funcional; ¢) competéncia territorial.

Nao basta que um indigena ou uma comunidade tradicional figure como interessada
na causa para que a competéncia se desloque ao foro federal. E necessario que os direitos
em disputas sejam essencialmente indigenas, em especial aqueles previstos no artigo 231
da Carta.

A respeito da competéncia jurisdicional criminal, ndo se deve confundir delito
contra direitos indigenas com crimes contra indigenas ou praticados por indigenas. Nesse
sentido, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal j& se manifestou, consignando que a
competéncia da Justica Federal, estabelecida no art. 109, XI, da Constitui¢do Federal, "so
se desata quando a acusagdo seja de genocidio, ou quando, na ocasido ou motivagdo de outro delito
de que seja indio o agente ou a vitima, tenha havido disputa sobre direitos indigenas, ndo bastando
seja aquele imputado a silvicola, nem que este lhe seja vitima e, tampouco, que haja sido praticado
dentro de reserva indigena." (STE, RE 419.528, Rel. p/ acérddo Ministro CEZAR PELUSO,
PLENO, DJU de 09/03/2007).

Aqui identifica-se a complexidade e transversalidade dos temas que definem a
competéncia jurisdicional da Justica Federal (disputa sobre direitos indigenas - art. 109, XI
da Constitui¢do Federal) e que definem as atribui¢des do Ministério Publico (interesses das
populagdes indigenas - 129, V da Constituicao Federal).

Como observa De Souza (2021) é possivel que a causa seja deslocada para o ambito
federal quando um 6rgao federal seja parte ou terceiro processualmente interessado,
atraindo a atribuigdo do Ministério Publico federal, quando a providéncia buscada
envolver de atuagdo de um 6rgao federal. O referido autor pondera ainda:

Por fim, urge lembrar que a competéncia da Justica Federal é delineada
pela especialidade e excegdo. Nesse contexto, as hip6teses que implicam em
atribuicdo do ente federal devem ser interpretadas restritivamente. Assim, ndo
cabe estender a regra do artigo 109, XI, a casos ndo previstos pela Constituicdo
e demais estatutos pertinentes, muito menos querer transformar tal norma em
hipétese de competéncia em razdo da pessoa.

Sobre esse aspecto ressaltamos a possibilidade de haver litisconsércio entre os
Ministérios Publicos estaduais e federal, sobretudo em hipéteses de competéncia material
concorrente entre os entes federativos, de forma que a complexidade federativa ndo tem
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o conddo de alterar, por si s6, a titularidade dos direitos protegidos ou a legitimidade
processual para defendé-los, pois nao se deve confundir competéncia administrativa
com competéncia judicial.

A esse respeito precede do Superior Tribunal de Justiga:

(...)

5. Nos autos, os bens que se apontam como lesados sugerem, nas circunstancias
do caso concreto, a competéncia da Justica Federal, que deverd oportunizar
a Unido, aos 6rgdos ambientais federais (ICMBio e etc.) e, especialmente,
ao Ministério Publico Federal - na esteira do quanto apontado pela
Subprocuradoria-Geral da Republica (fls. 367-370, e-STJ) — a assuncdo da
legitimidade ativa do feito, sem prejuizo da atuagdo do Ministério Publico
Estadual, proponente da agdo, como litisconsorte ativo facultativo, na
forma do art. 5° § 5° da Lei 7.347/1985 e precedentes desta Corte (REsp
1.444.484 /RN, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 29.9.2014).
6. Conflito de Competéncia conhecido para declarar competente o Juizo Federal
da 1% Vara de Angra dos Reis SJ/R]. (Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justiga - CONFLITO DE COMPETENCIA N° 163.504 — R]. RELATOR: MINISTRO
HERMAN BENJAMIN. Data da publicagdo: 23/08/2021)

A jurisprudéncia sobre competéncia jurisdicional em matéria ambiental, portanto,
parece-nos uma diretriz pertinente a guiar a atuacdo do Ministério Ptblico estadual em na
defesa dos direitos dos povos indigenas, uma vez que se constata a ubiquidade da matéria,
que envolve a complexa distribui¢do de competéncias materiais para o fornecimento de
servigos publicos e implantagdo de politicas publicas.

OS PROCESSOS ESTRUTURAIS

A doutrina contemporanea vem denominando de decisdes estruturais aquelas que
buscam implementar uma reforma estrutural em um ente, organizacdo ou instituicao,
com o objetivo de concretizar um direito fundamental, realizar uma determinada politica
publica ou resolver litigios complexos.

Atualmente, com base na literatura juridica, estd-se projetando no ordenamento
juridico brasileiro uma nova tipologia processual, mais adequada ao tratamento de
litigios de interesse ptblico, que revelam complexidade e caracteristicas préprias como a
multipolaridade, que ndo se enquadram na légica processual cldssica bipolar e na rigidez
procedimental idealizada de forma tradicional.

Explicam-nos Fredie Didier Jr.; Hermes Zaneti Jr.; e Rafael Alexandria de Oliveira
(2020) que processos estruturais sdo aptos para se resolver problemas estruturais, devendo
desenvolver-se num procedimento marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a
possibilidade de adocdo de formas atipicas de intervencdo de terceiros e de medidas
executivas, de alteracdo do objeto litigioso, de utilizacdo de mecanismos de cooperacao
judicidria, bem como pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptagao do processo
(art. 190, CPC), nas palavras dos autores:

Pode ser que o problema estrutural venha a gerar situagdes ilicitas e cada situagdo
isolada mereca um tratamento pelo ordenamento juridico; pode ser inclusive
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que se vislumbrem graus mais ou menos graves de ilicitude ligados ao problema
estrutural (ilicitude estrutural).

O que queremos frisar é que o problema estrutural ndo necessariamente se assenta
na nogdo de ilicitude e, quando eventualmente nela se assenta, ndo se confunde,
ele mesmo, com as situagdes ilicitas que dela advém. O seu tratamento ndo é
a partir da nogdo de ilicitude, muito embora ela possa ocorrer e quase sempre
ocorra.

H4& um problema estrutural quando, por exemplo: (i) o direito de locomogdo das
pessoas portadoras de necessidades especiais é afetado pela falta de adequacéo
e de acessibilidade das vias, dos logradouros, dos prédios e dos equipamentos
publicos numa determinadalocalidade; (ii) o direito a satide de uma comunidade é
afetado pela falta de plano de combate ao mosquito aedes aegypti pelas autoridades
de determinado municipio; (iii) o direito de afrodescendentes e de indigenas é
afetado pela falta de previsdo, em determinada estrutura curricular do ensino
publico, de disciplinas ou temas relacionados a histéria dessa comunidade; (iv)
a dignidade, a vida e a integridade fisica da populacdo carcerdria sdo afetadas
pela falta de medidas de adequacdo dos prédios ptiblicos em que essas pessoas
se encontram encarceradas.

Diante desta constatacdo, os problemas complexos que envolvem Politicas Piblicas
a serem executadas a partir de competéncias materiais comuns, quando identificados
em processos coletivos, ndo podem ter tratamento rigido para o instituto processual do
pedido, devendo a prestagao jurisdicional adequar a procedimentalidade a complexidade
do litigio.

Jobim (2019, p. 648) afirma-nos que “o fio condutor de uma teoria do litigio estrutural
passa pela legitimidade democridtica de determinadas decisoes judiciais”, uma vez que a decisao
estrutural ndo poderia ser proferida sem se dar voz aos intimeros atores ou grupos que
possam ser eventualmente atingidos, independentemente de qual seja o titulo sob o qual
eles venham a ingressar no processo.

O Superior Tribunal de Justica vem reconhecendo a necessidade de tratamento
procedimental préprio para litigios de alta complexidade. Diante da relevancia do debate,
pedimos licenca para realizar a transcricdo de julgado paradigmaético, em que a Corte
Superior realiza o enfrentamento do tema aqui apresentado:

(...)

6- Os litigios de natureza estrutural, de que é exemplo a acdo civil ptblica que
versa sobre acolhimento institucional de menor por periodo acima do teto previsto
em lei, ordinariamente revelam conflitos de natureza complexa, plurifatorial
e policéntrica, insuscetiveis de solu¢do adequada pelo processo civil classico e
tradicional, de indole essencialmente adversarial e individual.

7- Para a adequada resolugdo dos litigios estruturais, é preciso que a decisdo
de mérito seja construida em ambiente colaborativo e democratico, mediante
a efetiva compreensdo, participagdo e consideragdo dos fatos, argumentos,
possibilidades e limita¢des do Estado em relagdo aos anseios da sociedade civil
adequadamente representada no processo, por exemplo, pelos amici curiae e pela
Defensoria Publica na funcao de custos vulnerabilis, permitindo-se que processos
judiciais dessa natureza, que revelam as mais profundas mazelas sociais e as mais
sombrias faces dos excluidos, sejam utilizados para a constru¢do de caminhos,
pontes e solugdes que tencionem a resolucdo definitiva do conflito estrutural em
sentido amplo.
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8- Na hipétese, conquanto ndo haja, no Brasil, a cultura e o arcabougo juridico
adequado para lidar corretamente com as agdes que demandam providéncias
estruturantes e concertadas, ndo se pode negar a tutela jurisdicional minimamente
adequada ao litigio de natureza estrutural, sendo invidvel, em regra, que conflitos
dessa magnitude social, politica, juridica e cultural, sejam resolvidos de modo
liminar ou antecipado, sem exauriente instrugdo e sem participagdo coletiva, ao
simples fundamento de que o Estado nédo reuniria as condi¢gdes necessdrias para a
implementagdo de politicas ptiblicas e a¢gdes destinadas a resolugdo, ou ao menos
a minimizacdo, dos danos decorrentes do acolhimento institucional de menores
por periodo superior aquele estipulado pelo ECA.

9- Provido o recurso especial para anular o processo desde a citagdo e determinar
que seja regularmente instruida e rejulgada a causa, estd prejudicado o exame
da alegada violacdo aos demais dispositivos legais do ECA indicados nas razdes
recursais.

10- Recurso especial conhecido e provido, para anular o processo desde a citagdo
e determinar que sejam adotadas, pelo juiz de 1° grau, as medidas de adaptacéo
procedimental e de exaurimento instrutério apropriadas a hipétese. (STJ - REsp
1854842 /CE. Relatora: Ministra NANCY ANDRIGHI. Terceira Turma. DJe
04/06/2020)

No julgamento acima transcrito o Ministério Publico do Ceard havia ajuizado dez
acdes civis puiblicas contra um municipio para que dez diferentes menores, em acolhimento
institucional por periodo superior ao teto fixado em lei, fossem encaminhados a programa
de acolhimento familiar e recebessem reparagdo pelos danos morais decorrentes do
abrigamento por tempo excessivo, que teria sido causado pela omissdo do ente ptiblico.

Como se pode notar, a competéncia jurisdicional em litigios complexos ndo pode
receber o tratamento vetusto e rigido que parte de premissas ja hd muito sotopostas pela
Constituicdo Federal, como a necessidade de tutela dos povos indigenas por presungio
de incapacidade, ou mesmo pela auséncia de reconhecimento da caracteristica ubiqua do
tema direitos das populagdes indigenas, que é atravessado por uma pléiade de matérias que
atraem a complexidade das competéncias federativas.

Sobre a complexidade das competéncias federativas, inclusive, o Superior Tribunal de
Justica ja enfrentou conflito de competéncia em que se discutia a imposigdo de obrigacdes
como monitoramento das condi¢des da dgua do rio Doce, prestacdo de atendimento as
pessoas atingidas pelo evento danoso e apresentacdo de um plano de recuperagdo dos
danos causados por desastre ambiental no caso Samarco (Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica. CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.922 - MG. Relatora: Ministra
Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 3% Regido). DJe: 09/08/2016).

Na oportunidade do julgamento do caso acima mencionado analisou-se a luz
do microssistema do processo coletivo, notadamente no que diz respeito a tutela de
interesses difusos e metaindividuais, decorrentes todos eles de um tnico evento, qual
seja, o desastre ambiental consistente no rompimento da barragem de Fundao, no dia
5 de novembro de 2015, ocorrido na unidade industrial de Germano, entre os distritos
de Mariana e Ouro Preto (cerca de 100 km de Belo Horizonte), ocasido em que se fixou a
competéncia adequada para o julgamento das agdes.
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A POSSIBILIDADE DE FEDERALIZACAO DOS LITIGIOS E O DUPLO
CONTROLE (CONVENCIONALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE)

Vdrias sdo as técnicas disponiveis que caucionam a duragdo razoavel do processo
enquanto grandeza valorativa escolhida pelo préprio legislador, erigida a categoria de
dever de todos os sujeitos processuais.

O art. 6° do Cédigo de Processo Civil preceitua que “Todos os sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa
e efetiva”.

Nos parece, assim como a Koelher (2013, p. 35), que a duracdo razodvel do processo
estd diretamente relacionada ao conceito de devido processo legal, aquele encadeamento
procedimental estabelecido em lei. Isso significa que o tempo foi objeto de valoragdo
legislativa, quando da escolha politica realizada na elaboragao da lei processual.

Essa premissa inaugura a reflexdo sobre a legitimidade da valoracdo do tempo
no processo, ou seja, se o tempo razodvel do processo é aquele previsto pelo legislador,
quando da realizagdo de escolhas politicas, ou pode o tempo de o processo sofrer
alteragdes, como a flexibilizacdo de procedimentos, em func¢do da celeridade enquanto
finalidade do processo.

Nas palavras de Antonio do Passo Cabral (2013):

A “duragdo razodvel do processo” é aquela em que, atendidos os direitos
fundamentais, permitida uma tratativa da pretensdo e da defesa em tempo
adequado, sem descuidar da qualidade e sem que as formas do processo
representem um fator de prolongamento imotivado do estado de incerteza que a
litispendéncia impde as partes.

Sobre este ponto, inclusive, ndo nos esquecamos do postulado normativo
constitucional previsto no art. 5°: LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sido
assegurados a razodvel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo
(incluido pela Emenda Constitucional n° 45/2014). Da mesma forma, a Convengao
Americana de Direitos Humanos ao prever garantias judiciais:

(...)

8.1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obriga¢des de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Esses postulados normativos parecem apontar para a compreensao de que o tempo
razodvel é aquele j4 valorado pelo legislador, quando estipulou prazos e procedimentos
a serem observados pelos atores processuais, transformando-se assim em garantia da
legalidade, pois a razoabilidade do tempo teria sido valorada pelo legislador.

De acordo com o texto constitucional, em hipé6teses de grave viola¢do de Direito
Humanos, inclusive em processos de natureza nao criminal, ao que tudo indica, podera
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o Procurador-Geral da republica suscitar no Superior Tribunal de Justica o incidente
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal, ocasido em que o processo
passard a tramitar na justica da Unido, uma vez que ndo poderia o Brasil alegar nado
ter responsabilidade sobre um ato de um Estado-membro ou municipio da Federacao
brasileira, em fungdo da “cldusula federal” prevista, entre outros, no art. 28 da Convengéao
Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José da Costa Rica”).

Vejamos o que decidiu recentemente o Supremo Tribunal Federal a respeito do
incidente de deslocamento:

(...) A violagdo generalizada é a consequéncia da omissdo estrutural do
cumprimento de deveres constitucionais por parte de todos os poderes e
corresponde, no dmbito constitucional, a expressdo ‘grave violagdo de direitos
humanos’, constante do art. 109, § 5°, da CRFB. A utilizagdo da expressdo grave
violagdo no ambito da jurisdi¢do constitucional permite identificar o liame nao
apenas entre a magnitude da violagdo, mas também entre suas caracteristicas, ao
se exigir do Tribunal que examine o tema a luz da jurisprudéncia das organizagdes
internacionais de direitos humanos. A omissdo estrutural é a causa de uma
violagdo generalizada, cuja solugdo demanda uma resposta complexa do Estado,
por isso, é necessdrio demonstrar ndo apenas a omissdo, mas também o nexo. A
necessidade de solucdo complexa pode ser depreendida de decisdes proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente se dela for
parte o Estado brasileiro. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Favela Nova Brasilia, reconheceu que ha omissao relevante do Estado do Rio de
Janeiro no que tange a elaboracdo de um plano para a reducao da letalidade dos
agentes de seguranca. Ademais, em decisdo datada de 22 de novembro de 2019,
em processo de acompanhamento das decisdes jd tomadas por ela, conforme
previsdo constante do art. 69 de seu regimento interno, a Corte fez novamente
consignar a mora do Estado brasileiro relativamente a ordem proferida. (ADPF
635 MC, Relator: Ministro Edson Fachin, j. 18-8-2022, P, DJE de 5-7-2022.)

Notemos que a matéria direitos e interesses das populagoes indigenas (prevista no art.
129, V da Constitui¢do Federal) envolve uma complexidade institucional que precisa
ser compreendida para que se aperfeicoe a atuagdo, tendo em vista que, de acordo com
a recente Recomendagdo de 28 fevereiro de 2023, o Conselho Nacional do Ministério
Pdblico recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Piblico a observancia dos
tratados, convengdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendacées
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Aoladodapossibilidade de atuagao conjunta, portanto, em formacao delitisconsércio
entre Ministério Ptblico da Unido e Ministério Puablico dos estados, identificamos também
a possibilidade de deslocamento da competéncia para a Justica Federal de a¢des judiciais
que tramitarem na Justica estadual, caso restem configurados os requisitos para tanto,
nos moldes do que preceitua a Constitui¢do Federal (art. 109, § 5°).

Na verdade, ganha contornos institucionais mais s6lidos a possibilidade de exercicio
do controle de convencionalidade pelo membro do Ministério Ptblico, seja de que
segmento for (estadual ou da Unido), pois, uma vez que o Brasil se integra aos Sistemas
Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos ou fundamentais, é da obrigacdo de

88 SOCIOAMBIENTALISMO DE FRONTEIRAS



todos os agentes publicos (aqui incluidos os agentes politicos) o cumprimento das normas
convencionais.

De acordo com Ramos (2020) a Teoria do duplo controle ou crivo de direitos humanos,
reconhece a atuagdo em separado do controle de constitucionalidade (Supremo Tribunal
Federal e juizos nacionais) e do controle de convencionalidade (Corte de San José e outros
6rgdos de direitos humanos do plano internacional), circunstancia que leva a exigir que
todo atointerno se conformendo sé ao teor dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
mas também ao teor da jurisprudéncia interamericana, evitando o antagonismo entre
o Supremo Tribunal Federal e os 6rgaos internacionais de direitos humanos, militando
a favor da convergéncia de concretizacdo da prote¢do. Assim, toda norma ou decisdo
local sobre direitos humanos deve ser analisada pelo controle de constitucionalidade e
também pelo controle de convencionalidade.

Essa é amesma premissa que orienta Heeman (2019) que, ao apresentar casosjulgados
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, chega a conclusdo de que o Ministério
Publico é legitimado a realizar o controle de convencionalidade no gerenciamento de suas
atribui¢des funcionais, alcancando as mais diversas dreas (a exemplo da drea criminal,
infancia e juventude, ambiental, patriménio ptblico e etc.).

Em suas préprias palavras afirma Heeman (2019):

(...) para que o controle de convencionalidade seja utilizado de forma vaélida
pelo membro do Ministério Ptiblico, 0 mesmo deve exercé-lo de forma motivada,
afinal, a motivacdo permite o exercicio da ampla de defesa e do contraditério pela
parte irresignada com a manifestacdo do parquet (efeito endoprocessual da motivagdo),
além de servir como uma forma de prestacdo de contas pelo membro do 6rgao
ministerial para com a sociedade (efeito exoprocessual da motivagdo). Outrossim, ndo
se trata de um “controle descontrolado”. Neste ponto, importante destacar que a
ndo aplicagdo pelo Ministério Publico de determinado ato normativo interno com
base no “teste de convencionalidade” passard por um controle a posteriori, seja o
préprio Poder Judicidrio, quando o controle de convencionalidade é exercido pelo
agente ministerial no bojo de um processo judicial, seja pelos érgdos superiores
do préprio Ministério Ptblico quando o controle de convencionalidade é exercido
pelo membro do Ministério Piblico no bojo de um procedimento extrajudicial,
como por exemplo, no caso de uma promogdo de arquivamento de inquérito
civil, no qual restaria ao Conselho Superior do Ministério Publico chancelar a
fundamentacdo exarada pelo agente ministerial a partir do exercicio do controle
de convencionalidade.

Oportuna a recente Recomendagdo de 28 fevereiro de 2023, em que o Conselho
Nacional do Ministério Pudblico recomenda aos ramos e as unidades do Ministério
Publico a observancia dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de direitos
humanos, das recomendagées da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, pois revela que encontra-
se entre as incumbéncias do Ministério Publico a defesa dos direitos humanos na sua

mais imbrincada complexidade, trazendo a luz a possibilidade de ser o Ministério
Publico agente realizard o controle de convencionalidade, no gerenciamento das suas
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incumbéncias constitucionais (atuagdo extraprocessual), ou o agente que suscitard o
controle de convencionalidade perante o judicidrio interno.

CONSIDERACOES FINAIS

O Ministério Publico, sobretudo, estadual, precisa enfrentar a complexidade das
suas atribuigdes a partir da ubiquidade de alguns temas, como é o caso da defesa dos
direitos e interesses das populag¢des indigenas (art. 129 da Constitui¢do Federal), temas
que revelam carga de fundamentalidade tamanha que transformam o Ministério Pablico
em verdadeira institui¢do de defesa de direitos humanos no plano federativo estadual e
municipal.

As possibilidades de atuagdo dos Ministérios Publicos estaduais, sobretudo no que
pertine as atribui¢cdes em matérias de concorréncia material concorrente, como € o caso do
fornecimento da educacado, observando-se as peculiaridades que afetam povos indigenas
e o seu direito a diversidade linguistica (art. 210 da Constitui¢do Federal), tornam-se
potenciais realizagdes de controle de convencionalidade da atuagdo do Estado brasileiro,
a concretizar a realizagdo da implementagdo efetiva de direitos humanos, mesmo no
emaranhado de competéncias internas (legislativas e materiais) do federalismo brasileiro.
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RESUMO: O cerne do presente trabalho gira em torno das informagdes sobre o
ensino superior entre indigenas de Roraima. O objetivo geral é investigar os niveis de
admissdo dos indigenas no ensino superior em Roraima e como objetivos especificos
temos a andlise acerca de quais sdo as etnias indigenas presentes no estado de Roraima; a
verificagdo de como estd ocorrendo a educagao indigena e a busca de dados informativos
sobre os indigenas no ensino superior. No caminho para responder ao problema da
pesquisa e alcangar os objetivos propostos, o trabalho tem uma abordagem bibliografica,
verificando as legislagGes vigentes, tais como a Constituicdo Federal, a LDB e autores
que tratam sobre a educagdo indigena e os indigenas no ensino superior. Com a pesquisa
realizada foi possivel considerar que o contexto histérico da educacdo indigena é de
muitas lutas na busca pelo respeito a cultura, a lingua e as diferentes etnias. Percebeu-se,
igualmente, a necessidade de oferta de infraestrutura para uma educacdo de qualidade
dentro das comunidades indigenas. O acesso dos indigenas as universidades se torna
ainda mais complicado para aqueles que residem em comunidades mais afastadas, uma
vez que precisam deixar seu povo para viver em centros urbanos. Visando uma maior
permanéncia dos indigenas nas institui¢des de ensino superior, o ideal seria a inclusdo de
mais Polos Educacionais préximos, assim como ja ocorre em alguns municipios. Dessa
forma, conduziria o indigena para dentro das universidades garantindo, de certa forma,
que ap6s serem graduados, retornem as suas comunidades para transmitir nas escolas de
ensino basico e médio, de maneira bilingue, idioma materno e portugués, o que aprendeu.

Palavras-chave: Educagdo indigena. Ensino Superior. Indigenas em Roraima. Direito
indigena. Povos indigenas.

ABSTRACT: The core of this work revolves around information about higher
education among indigenous peoples of Roraima. The general objective is to investigate
the levels of admission of indigenous people to higher education in Roraima and, as
specific objectives, we have the analysis of which indigenous ethnic groups are present
in the State of Roraima; the verification of how indigenous education is taking place
and the search for informative data about indigenous peoples in higher education. On
the way to answering the research problem and achieving the proposed objectives, the
work has a bibliographical approach, checking the current legislation, such as the Federal
Constitution, the LDB and authors that deal with indigenous education and indigenous
people in higher education. With the research carried out, it was possible to consider
that the historical context of indigenous education is one of many struggles in the search
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for respect for culture, language, and different ethnicities. It was also noticed the need
to offer infrastructure for quality education within indigenous communities. The access
of indigenous people to universities becomes even more complicated for those who live
in more remote communities, as they need to leave their people to live in urban centers.
Aiming at greater permanence of indigenous people in higher education institutions, the
ideal would be the inclusion of more nearby Educational Poles, as is already the case in
some municipalities. In this way, it would lead the indigenous people into universities,
guaranteeing, in a way, that after they graduate, they return to their communities
to transmit in basic and secondary schools, in a bilingual way, native language and
portuguese, what they have learned.

Keywords: Indigenous education. University education. Indigenous people in
Roraima. Indigenous law. Indigenous people.

INTRODUCAO

Desde a chegada dos portugueses ao Brasil, quando Pedro Alvares Cabral
desembarcou em Porto Seguro, no litoral sul da Bahia, em 22 de abril de 1500, os
povos origindrios lutam pela sua autonomia e para manter viva sua gente, por meio
da manutengdo de seus costumes, suas linguas e seus valores. Por décadas a populacdo
indigena ndo foi respeitada e muitos individuos foram assassinados cruelmente. Este
cendrio ainda permanece diariamente no prélio por respeito a vida, a terra, aos costumes,
a lingua e também agora ao direito e acesso a educacdo formal dos “brancos”, dos ndo
indigenas.

A educacdo indigena é pautada na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases (1996). Nao obstante, isso requer o respeito as suas particularidades e um curriculo
diferenciado, uma educacao voltada para um bilinguismo, onde os estudantes aprendam
na sua lingua materna e no portugués, sem imposic¢ao deste, os conhecimentos necessérios
para dar continuidade, ou ndo, aos estudos, mas acima de tudo, perpetuando o respeito
as tradicdes e valores do seu povo.

Para que os indigenas prossigam nos estudos é necessdrio um aporte financeiro
para o acesso e permanéncia nas escolas urbanas. Isso porque muitas escolas ficam longe
das comunidades, principalmente, quando se refere aquelas situadas no Amazonas e
em Roraima, Estados que possuem uma extensa drea de demarcagdo de reservas (terras)
indigenas continuas e que possuem caracteristica de serem localizadas em zonas de mata,
consequentemente, isoladas.

Como alternativa a esse subsidio para acesso e permanéncia de alunos indigenas
nas escolas urbanas, o que traz um gasto exacerbado ao erdrio e uma logistica dificil,
notadamente quando se trata de criangas, tem-se a formagdo universitdria de professores
da prépria comunidade, visando a possibilidade de estudo na prépria aldeia.
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E a partir da necessidade de docentes indigenas formados em nivel superior que
surge o problema da pesquisa, que se constitui em: Quais sdo as informacdes sobre o
ensino superior entre indigenas em Roraima?

Para responder ao problema da pesquisa foi adotado como objetivo geral: Investigar
os niveis de admissdo dos indigenas no ensino superior em Roraima e como objetivos
especificos: analisar quais as etnias estdo presentes no Estado de Roraima; verificar como
estd ocorrendo a educagdo indigena e buscar dados informativos sobre os indigenas no
ensino superior.

POVOS INDIGENAS DE RORAIMA

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE 2010,
referente aos povos origindrios, existem mais de 800 mil indigenas em todo o territério
nacional, sendo que a maior parte sdo habitantes da regido norte. Representando, no
Brasil, 305 diferentes etnias e com 274 linguas indigenas (IBGE, 2010).

Figura 1: Distribui¢do da populagdo indigena

Distribuigcao da populagao indigena - IBGE - 2010

Centro-Oeste;
130.494

Sul: 74.945 Norte; 305.873

Sudeste; 97.960

Nordeste; 208.691

Fonte: IBGE 2010

Na Figura 1 se observa que a maior parte da populacdo indigena estd localizada
na regido Norte e a menor nas regides Sul e Sudeste, por outro lado sdo as regides com
maiores populacgdes de ndo indigenas. Na Figura 2 é apresentada a populacdo indigena na
regido Norte, sendo que a maior parte fica no Estado do Amazonas, seguido por Roraima.
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Figura 2: Distribuicdo da populagdo indigena
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Fonte: IBGE 2010

O Censo Demografico da populacdo indigena explica que “A distribuicdo espacial da
populacdoindigena é o resultadondo sé do processo histérico de ocupagdo socioeconémica
do Brasil, como da tendéncia a crescente afirmacdo da identidade cultural e territorial
dessa populagdo ao longo do tempo”. (IBGE, 2012, p.8)

Observe-se que os dados disponiveis constantes nas figuras, sdo do IBGE, de 2010.
O levantamento censitdrio é realizado a cada década, mas ndo ocorreu em 2020, por
for¢a da pandemia de COVID-19. Assim, tais dados utilizados, provavelmente, estdo
relativamente desatualizados.

Os povos origindrios indigenas que vivem em Roraima, tem perto de oito etnias
diferentes, no Censo Demografico — IBGE (2010, p. 59) mostra que a terra indigena “com
maior nimero de indigenas é a Yanomami, localizada nos Estados do Amazonas e de
Roraima, correspondendo a 5% do total de indigenas do Pais”.

E de suma importancia aclarar que os dados do IBGE nao refletem resultados
fidedignos sobre a quantidade de etnias e idiomas falados por esses povos.

Segundo a Fundagdo Nacional do indio — FUNALI, existem em Roraima oito povos
bésicos, quais sejam: Ingariké, Macuxi, Waipichana, WaiWai, Yanomami, Patamona, Sapara
e Taurepang, cada um com sua cultura e idiomas préprios. A referida fundacdo declara

CULTURA E DESLOCAMENTO 97



ainda que existem variagdes de troncos linguisticos que fazem com que determinados
grupos se subdividam e se reconhecam como povos autdnomos.

Podemos citar como exemplo os povos Sandma, Xirixana, Xiriana e Ye'kuana,
dentre outros, que sdo desmembramentos da etnia Yanomami, mas que nado se declaram
Yanomamis, embora, sejam erroneamente reconhecidos e declarados assim pelo IBGE.
Apesar disso, possuem ndo somente o idioma diferente, fazendo com que a compreensao
verbal entre eles ndo exista, como também costumes e modo de vida distintos.

Além do exposto, devemos ter em mente que os povos indigenas, antes de se
declararem pertencentes a determinado pais, se afirmam indigenas, fato que lhes dg,
dentre outros direitos, a liberdade de ir e vir pela triplice fronteira existente no estado de
Roraima — Brasil / Venezuela/ Guina.

Isso posto, devido a crise econdmico-social sem precedentes que a Venezuela se
encontra, hd no momento uma grande migragdo de seus cidaddos para o Brasil, fazendo
com que uma enorme parte da populagdo indigena venezuelana Warau tenha se deslocado
para Roraima.

Partindo-se do pressuposto de que, aos seus olhos, sdo indigenas acima de qualquer
outra classificagdo e/ou nacionalidade, os Warau também serdo parte integrantes das
etnias indigenas a serem contabilizadas como sendo de Roraima no préximo censo e
estardo sob o manto protetivo da Constituicdo Federal brasileira e demais legislacdes
nacionais.

A EDUCACAO INDIGENA EM RORAIMA

Luciano (2006, p. 129) explica, no que se refere a educacdo escolar indigena:

(...) a escola apropriada pelos povos indigenas para reforgar seus projetos
socioculturais e abrir caminhos para o acesso a outros conhecimentos universais,
necessdrios e desejdveis, a fim de contribuirem com a capacidade de responder as
novas demandas geradas a partir do contato com a sociedade global.

Sendo assim, o Ministério da Educacdo aponta que sdo seis agdes que buscam
garantir uma educacdo indigena, sendo elas:

1. Formacdo inicial e continuada de professores indigenas em nivel médio
(Magistério Indigena). [...] O MEC oferece apoio técnico e financeiro a realizacdo
dos cursos.

2. Formacdo de Professores Indigenas em Nivel Superior (licenciaturas
interculturais). O objetivo principal é garantir educagdo escolar de qualidade
e ampliar a oferta das quatro séries finais do ensino fundamental, além de
implantar o ensino médio em terras indigenas.

3. Producdo de material didatico especifico em linguas indigenas, bilingues ou
em portugués. Livros, cartazes, videos, CDs, DVDs e outros materiais produzidos
pelos professores indigenas sdo editados com o apoio financeiro do MEC e
distribuidos as escolas indigenas.

4. Apoio politico-pedagogico aos sistemas de ensino para a ampliagdo da oferta
de educacdo escolar em terras indigenas.
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5. Promogao do Controle Social Indigena. O MEC desenvolve, em articulacdo
com a Funai, cursos de formacdo para que professores e liderancas indigenas
conhecam seus direitos e exercam o controle social sobre 0s mecanismos de
financiamento da educagdo ptblica, bem como sobre a execucdo das agdes e
programas em apoio a educagdo escolar indigena.

6. Apoio financeiro a construgdo, reforma ou ampliagdo de escolas indigenas.
(BRASIL)

Desse modo, a educagdo dos povos indigenas deve assegurar a permanéncia e
valorizacdo da cultura, abordar o bilinguismo, respeitando a lingua materna de cada
etnia e as diferencas dos povos, bem como proporcionar qualidade na educacdo ofertada.

Estes quesitos sdo afirmados por legisla¢des, sendo elas, a Constitui¢do Federal de
1988, o Decreto n. 26/1991, que dispde sobre a Educagdo Indigena no Brasil, a Lei n.
9394/1996 que trata sobre as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - LDB, a Lei n.
11645/2008 e a Lei n. 6001/1973 - Estatuto do Indio, dentre outras muito importantes, que
devem ser observadas, respeitadas e executadas (BRASIL, 2001).

A “LDB deixa claro que a educagdo escolar indigena devera ter um tratamento
diferenciado das demais escolas dos sistemas de ensino, o que é enfatizado pela pratica
do bilinguismo e da interculturalidade”. (BRASIL, 2001, p. 21). E importante que haja este
tratamento diferenciado e respeitoso a educagado indigena para que sua cultura prevaleca
e continue a eternizar-se entre os indigenas e ndo indigenas.

Dados da FUNAI revelam que:

A taxa de alfabetizagdo das pessoas indigenas de 15 anos ou mais de idade
revelou-se abaixo da média nacional, situada em 90,4% sendo que nas Terras
indigenas 32,3% ainda sdo analfabetos. Esse dado demostra que a expansdo das
politicas ptblicas na drea de educacdo indigena constitui um desafio permanente,
com destaque para a populagdo que vive nas Terras indigenas. (2013)

E possivel verificar, pelo percentual apresentado sobre a alfabetizagdo dos indigenas,
que mesmo sendo uma educac¢do garantida por lei, ainda nado estd alcangando de fato
toda a populacdo indigena, seja nas comunidades mais distantes ou nas mais préximas
dos centros urbanos.

Em Roraima, conforme o Censo Escolar 2020 sdo mais de 20 mil alunos em mais
260 escolas indigenas, distribuidas entre escolas municipais e estaduais. Sdo escolas
localizadas em zonas rurais, algumas mais préximas a centros urbanos e outras em
comunidades mais afastadas, com mais dificuldade de acesso. Na Figura 3, observa-se
que a maior parte dos alunos das escolas indigenas estdo cursando o ensino fundamental
nos anos finais.
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Figura 3: Dados da educacdo indigena em Roraima
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Fonte: www.dadosroraima.com

As escolas nas dreas rurais mais distantes da capital e dos centros de cada municipio,
geralmente sdo as que mais sofrem com falta de estrutura e material pedagdgico. Raquel
(2020) mostra que ainda existem escolas sem paredes, onde “Uma dessas escolas sem
paredes, existe na comunidade de Maruwai, municipio de Pacaraima, na Terra Indigena
de Sdo Marcos, que conta com 82 criangas e adolescentes”.

A autora completa afirmando “Das 32 escolas criadas e credenciadas pelo Estado
na Terra Indigena Sao Marcos (regido norte), 18 atendem estudantes do ensino médio
e, destas, apenas cinco tém prédios construidos”. Realidade que afeta diretamente na
qualidade de aprendizagem dos alunos.

OS INDIGENAS NO ENSINO SUPERIOR

Com todas as lutas travadas pelos povos indigenas para ter acesso a educacao, tendo
em vista as politicas ptiblicas defasadas e a falta de respeito as legisla¢des vigentes, eles
conseguem chegar no nivel superior. O nimero de acesso ainda é timido, o que sugere
que sdo muitas as situagdes que precisam de atenc¢do no ensino bdsico.

A FUNAI explica que:

A demanda de estudantes indigenas pelo acesso, e com condi¢des para sua

permanéncia, ao ensino superior é crescente. Para a garantia do acesso e
permanéncia de estudantes indigenas nas Institui¢des de Ensino Superior, a
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FUNALI também firmou Termos de Cooperacdo e Convénios com Universidades
publicas e privadas, em todo territério nacional, desde 1996. Com a criacdo do
Programa Bolsa Permanéncia do MEC (Portaria n° 389, de 09 de maio de 2013), os
estudantes universitdrios indigenas das Institui¢des Federais passam a ter acesso
a chamada Bolsa Permanéncia.

O Programa de Bolsa Permanéncia é de grande estimulo para os estudantes, pois os
auxilia financeiramente. E demasiadamente importante em razdo de que muitos indigenas
vivem longe dos Polos Educacionais, além de ajudar com gastos de materiais de estudo.

Dados mais atuais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP mostram que de 2015 para 2016 o ingresso de indigenas nas
universidades publicas e particulares teve um aumento de mais de 50% e ocorreu um
aumento de mais de 30% nas conclusdes dos cursos. Pela Figura 4 nota-se que o maior
percentual de indigenas estd nas universidades privadas.

Figura 4: Quantitativo de indigenas nas universidades
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Fonte: INEP (2015)
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No que se refere a Roraima, segundo Estado com o maior nimero de indigenas,
a Universidade Federal de Roraima (UFRR) é a instituicdo com maior nimero de
matriculados no Brasil.

A UFRR ¢ a tnica institui¢do que conta com um instituto de formacdo superior
indigena: o Instituto Insikiran de Educagao Superior. Criado em 2001, o Insikiran
oferece trés cursos de formacdo superior para indigenas em nivel de graduagéo:
Licenciatura Intercultural, criada em 2001, Bacharelado em Gestdo Territorial
Indigena, criado em 2009, e Bacharelado de Gestdo em Satde Coletiva Indigena,
criado em 2012. (UFRR, 2020)

A criacdo do Instituto Insikiran foi gragas a uma acdo politica do movimento
indigena de Roraima.

Freitas (2011, p. 606) aponta que “Além do curso de Licenciatura Intercultural,
o Instituto desenvolve atividades de pesquisa e extensdo fomentadas pelos projetos e
programas que vém sendo construidos com o apoio de parcerias”. A UFRR ¢ a instituicdo
com mais indigenas matriculados.

O curso de Licenciatura Intercultural apresenta uma grande busca no momento
das inscri¢gdes do vestibular, porém nao é sé ele, também cresce o ndmero nas demais
licenciaturas, em dreas da satde, bacharelados e em especial pelo curso de Direito.

Muito se fala da UFRR acerca do ingresso de indigenas, todavia, vale ressaltar que
a Universidade Estadual de Roraima (UERR) ndo faz um levantamento oficial dos seus
numeros. Devido aos seus muitos Polos Universitdrios pelos mais ermos rincdes do
Estado, presente hd muitos anos em locais com populagdo predominantemente indigena,
como por exemplo, no municipio de Normandia, presume-se ser a UERR, a universidade
que mais recebe e forma indigenas no Brasil.

AUERR criou o curso de Pedagogia com énfase em Educagdo Indigena, com o objetivo
de receber académicos de comunidades indigenas em Pacaraima, cidade fronteirica com
a Venezuela, onde hd uma grande populagdo indigena brasileira e venezuelana. Este tipo
de medida torna mais possivel ainda o acesso dos indigenas ao ensino superior, ja que
uma das barreiras para este acesso € a distancia.

METODOLOGIA

Considerando que o tema proposto por esta pesquisa objetiva gerar informagdes
acerca do acesso indigena ao ensino superior, o estudo aborda dados bibliograficos.
Justifica BOTELHO; CRUZ (2013, p. 58) que dado bibliografico “visa o conhecimento e
andlise das principais teorias relacionadas ao tema”.

E necessdrio seguir alguns passos para que o estudo atinja os fins propostos,
respondendo assim, a problemadtica da pesquisa. A metodologia é o caminho a ser
percorrido ao longo do desenvolvimento da pesquisa de forma organizada, sistemdtica e
investigativa (BOTELHO; CRUZ, 2013).

A pesquisa em voga é de cunho descritivo e exploratério. Para Gil (2002, p. 42)
o descritivo “tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de uma
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determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre varidveis”.
Dessa maneira, a pesquisa visa descrever sobre as principais caracteristicas da educagao
indigena e sua chegada ao ensino superior.

Quanto a classificagdo exploratéria, Gil (2002, p. 41) relata que “na maioria dos
casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliogréfico; (b) entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) andlise de
exemplos que estimulem a compreensdo”. E conclui explicando que embora a pesquisa
exploratdria “seja bastante flexivel, na maioria dos casos assume a forma bibliografica ou
de estudo de caso”.

Logo, a pesquisa esta ligada a estas duas classificacdes, descritiva e exploratdria,
pois busca verificar o contexto dos povos origindrios e da educacgao bdsica indigena em
Roraima e como esses indigenas estdo adentrando no nivel superior de ensino.

A pesquisa faz um levantamento bibliografico, no qual Botelho e Cruz (2013, p. 50)
apontam como sendo “a fase da pesquisa na qual se identifica os autores que estudaram
ou estdo estudando o tema em questao”.

Ao realizar o levantamento bibliogrédfico é importante que tenha atengdo a
fidedignidade dos dados obtidos, sempre buscando em pdginas da internet e livros que
apresentem dados com fontes confidveis. Para tanto, a busca de dados foi realizada em
sites de referéncia, como o do Ministério da Educacdo, Funai, IBGE, em Congressos de
Educagdo, em dissertacdes de mestrados e em artigos publicados em institui¢des de
ensino superior.

Com uma abordagem de pesquisa qualitativa e quantitativa, Botelho e Cruz afirmam
que:

A pesquisa pode ser realizada dentro da abordagem quantitativa e qualitativa. As
duas abordagens néo se excluem, uma vez que a abordagem quantitativa busca
indicadores e tendéncias observdveis e a qualitativa destaca os valores, crengas e
atitudes. (2013, p.52)

Buscou-se, por meio desta classificacdo de abordagem estabelecer uma relagdo entre
a educagdo vivenciada pelos povos indigenas roraimense até sua chegada a educacéo
superior, analisando dados do Censo Demografico e pesquisas ja realizadas sobre a
tematica.

CONSIDERACOES FINAIS

O acesso ao ensino superior pelos povos indigenas é um direito previsto na LDB,
podendo ser realizado em universidades ptblicas ou privadas, mediante a aprovagdo nas
mesmas. Para o ingresso os indigenas podem fazer uso da Lei de Cotas que, segundo o
Ministério da Educacgao (2012):

ALein°®12.711/2012, sancionada em agosto deste ano, garante a reserva de 50%
das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do
ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacdo de jovens e adultos.
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Outra maneira de ingressar nas universidades federais é através do Processo Seletivo
Especial Indigena (PSEI), Moura, Matos e Silva explicam que o PSEI:

Consiste em uma agdo afirmativa que visa a selecdo de alunos indigenas para
ingressar na UFRR. Esse processo seletivo é composto por provas objetivas,
discursivas e de titulos, com a finalidade dos candidatos poderem estudar tanto
nos cursos ofertados pelo Instituto Insikiran, como também em alguns cursos da
grade regular. (2019, p. 303)

O PSEI é a maneira mais utilizada pelos indigenas para ingressarem na UFRR.
Tanto a Lei de Cota quanto o PSEI sdo mecanismos necessdrios para este acesso, pois
possibilitam que os indigenas possam se capacitar no que lhe é de interesse e apliquem
o novo conhecimento adquirido na sua comunidade, como professores nas escolas 1d
situadas.

Um fator de grande auxilio para os indigenas permanecerem nas universidades, ja
que ndo basta ingressar, é necessdrio permanecer e concluir o curso, é a Bolsa Permanéncia,
que hoje é de novecentos reais. Na pagina do MEC explica-se que a Bolsa Permanéncia é:

E uma politica ptblica voltada a concessao de auxilio financeiro aos
estudantes, sobretudo, aos estudantes quilombolas, indigenas e em situagdo de
vulnerabilidade socioecon6mica matriculados em institui¢des federais de ensino
superior e assim contribuir para a permanéncia e a diplomacao dos beneficiados.
(BRASIL)

Seus objetivos sdo os seguintes:

I — viabilizar a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas;

II - reduzir custos de manutengdo de vagas ociosas em decorréncia de evasdo
estudantil;

IIT - promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior, por meio da adogao
de acdes complementares de promogdo do desempenho académico. (BRASIL)

Esse incentivo é de grande valia para os indigenas continuarem com a vida
académica, pois ao sairem das suas comunidades, muitos estudantes se deparam com
outra realidade, necessitando do auxilio financeiro, ndo s6 para matérias de estudo, como
também para transporte, alimentagdo e moradia.

O interessante dos Polos Universitdrios da UERR é a desnecessidade das Bolsas
Permanéncia, uma vez que estdo inseridos muito préximos das comunidades indigenas,
acarretando, assim, menos gastos para o Governo Federal e mais comodidade para os
alunos. Desse modo, podem eles permanecerem no seio de sua comunidade e préximos
de seus parentes, o que certamente traz um aumento significativos da permanéncia e
conclusao do curso superior pelos indigenas.

Isso é demasiadamente importante, pois traz uma garantia maior de retorno desses
indigenas graduados para as aldeias, a fim de transmitir seus conhecimentos nas escolas
existentes dentro das comunidades.
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No contexto amplo da educagdo indigena é possivel observar a grande dificuldade
desde os anos iniciais do ensino fundamental ao ensino superior.

Verifica-se o descaso com a estrutura fisica e material da escola, falta de transporte,
de alimentacdo, de professores da prépria comunidade, fato quem, invariavelmente
conduz a interrupgao dos estudos.

O acesso e permanéncia no ensino superior nao € facil para os indigenas, e agrava
isto o fato de terem que enfrentar desde a educagdo bdsica todas as dificuldades de se
estudar sem a minima infraestrutura.

Ainda que Roraima tenha a universidade com o maior nimero de indigenas
matriculados no Brasil, poucos sdo os indigenas nas universidades publicas e privadas
no Estado. Este nimero poderia ser bem maior se houvesse melhorias no ensino bdsico e
mais incentivos.

Como vimos, um grande auxiliador na permanéncia dos indigenas na universidade
é a Bolsa Permanéncia, pois é através deste auxilio financeiro que os académicos podem
se dedicar aos estudos sem enfrentarem as necessidades bdsicas de sobrevivéncia.

Vale dizer que, apesar de todos os entraves, as reivindicagdes dos povos indigenas
estdo surtindo efeitos no mundo académico, pois cada vez o nimero de ingressos e
egressos indigenas nas institui¢des superiores estd aumentando, seja para voltar para
comunidade ou trabalhar em centros urbanos, o importante é a formacdo académica
destes povos.

Sao conquistas que ocorreram ao longo de muitos anos e muitas lutas, mas que
ainda ndo tiveram todos os objetivos almejados alcancados. Falta muito para que o
quantitativo de indigenas nas universidades esteja de acordo com suas necessidades e
desejos, por isso, politicas publicas que melhorem o acesso e permanéncia dos indigenas
nas universidades publicas e privadas devem ser criadas e cumpridas.
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RESUMO

Oacolhimentoinstitucionaléumamedida protetiva provisériaeexcepcional, aplicada
ap6s verificadas todas as possibilidades de manutengdo da crianga ou do adolescente na
familia de origem. Significa retird-lo de seu lar original, para residir, temporariamente,
em uma entidade de acolhimento. Atualmente o referencial da assisténcia a infancia e
adolescéncia consiste em manté-los inseridos em seus contextos familiar e comunitdrio.
Entretanto, o cotidiano das familias é permeado por vulnerabilidades que, por vezes,
culminam na violagdo de direitos de criangas e adolescentes. Nessas situagdes, a protecao
dessas criancgas e adolescentes se constitui em uma demanda urgente que muitas vezes
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s6 pode ser efetivada com o afastamento provisério e excepcional, do convivio com a
familia de origem até que seu retorno seja viabilizado. Para evitar longa permanéncia
nas instituicdes de Acolhimento e fortalecer a reintegracdo familiar num tempo mais
breve, a lei estipula o periodo de 18 meses. Excedendo-se este prazo, a crianga e/ou
adolescente poderd permanecer acolhido/a, com comprovagdo da impossibilidade do
seu desligamento que deverd ser justificado pela autoridade judicidria. Diante disso, a
pesquisa tem como objetivo analisar o tempo que criangas e adolescentes permaneceram
acolhidos nas Unidades de Acolhimento Institucional, localizadas no municipio de
Boa Vista, tendo em vista, a auséncia da Vara da Infancia e Juventude, nos municipios
do Estado de Roraima. A natureza dos dados da pesquisa foi de cardter quantitativo e
qualitativo. No que se refere aos seus objetivos, foi exploratéria e descritiva. Realizou-
se, um levantamento nas Institui¢des de Acolhimento, mantidas pela esfera estadual,
no periodo de 2019 a 2022, identificando a data do Acolhimento e do Desacolhimento
das criangas e adolescentes institucionalizados, para possivel comparacao do tempo de
acolhimentos realizados pelas Varas da Infancia e Juventude de Boa Vista e Comarcas do
interior do Estado. Os resultados demonstram que no periodo apontado, os acolhimentos
que tiveram maior duragdo, foram os advindos das Comarcas do interior do Estado, exceto
os que apresentaram declinio de competéncia para a Vara da Infancia e Juventude. Diante
disso, ha comprometimento na celeridade e na efetivacdo dos tramites processuais, o
que dificulta de sobremaneira os procedimentos de reintegracdo familiar das criangas e
adolescentes acolhidas, perdurando assim, o acolhimento institucional.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional. Criangas e Adolescentes. Medida
Protetiva

ABSTRACT

Institutional care is a provisional and exceptional protective measure, applied after
all the possibilities of maintenance of the child or adolescent in the family of origin.
It means removing it from your original home, to temporarily reside in a host entity.
Currently, the reference of child and adolescent care consists in keeping them inserted in
their family and community contexts. However, the daily lives of families are permeated
by vulnerabilities that sometimes culminate in the violation of the rights of children
and adolescents. In these situations, the protection of these children and adolescents
constitutes an urgent demand that can often only be effected with the temporary and
exceptional removal of living with the family of origin until their return is made possible.
To avoid long stay in the host institutions and strengthen family reintegration in a shorter
time, the law stipulates the period of 18 months. Exceeding this period, the child and/
or adolescent may remain welcomed, with proof of the impossibility of its termination
that should be justified by the judicial authority. Therefore, the research aims to analyze
the time that children and adolescents remained welcomed in the Institutional Reception
Units, located in the municipality of Boa Vista, considering the absence of the Children
and Youth Court in the municipalities of the State of Roraima. The nature of the research

108 | SOCIOAMBIENTALISMO DE FRONTEIRAS



data was quantitative and qualitative. With regard to its objectives, it was exploratory
and descriptive. A survey was carried out in the Reception Institutions, maintained by the
state, in the period from 2019 to 2022, identifying the date of reception and disreception
of institutionalized children and adolescents, to possible compare the time of reception
performed by the Courts of Childhood and Youth of Boa Vista and other cities of Roraima.
The results show that in the period indicated, the receptions that had the longest duration
were those from the interior of the State, except those that presented a decline in competence
for the Court of Childhood and Youth. Therefore, there is a commitment to the speed and
implementation of the procedural procedures, which makes the procedures of family
reintegration of the children and adolescents welcomed, thus lasting institutional care,
very difficult.

Keywords: Institutional reception. Children and adolescents. Protective measure.

INTRODUCAO

Ao longo de sua trajetéria, o Acolhimento Institucional foi marcado por praticas
consideradas protetivas, mas executadas de forma contraditéria, com a internagdo de
criangas em institui¢Oes, privando-as do seu convivio familiar. Contudo, muito se avangou
nas unidades de protecdo desde a criacdo da Roda dos Expostos, das Santas Casas de
Misericérdia e dos Institutos Correcionais. Nos dias atuais observamos que todas as leis e
estatutos sdo criadas para promover a protecdo integral de criangas e adolescentes, o seu
objetivo é afasté-los temporariamente de seu &mbito familiar até que o motivo/situagdo
que o gerou, seja resolvido.

De acordo com o Capitulo III, se¢do III do ECA, quando o afastamento do convivio
familiar em determinado momento, for a medida mais adequada para se garantir a
protecdo da crianga e do adolescente, devem ser empreendidos esfor¢os para viabilizar,
no menor tempo possivel, o retorno seguro ao dmbito familiar, prioritariamente na familia
de origem e, excepcionalmente, na substituta.

O servigco de acolhimento institucional em Roraima, se enquadra na Protecdo
Social Especial de alta complexidade e se destina a acolher provisoriamente criangas e
adolescentes do sexo feminino e masculino, com idade entre 0 a 18 anos incompletos,
que foram afastadas do convivio familiar por meio de medida protetiva, a ser aplicada
quando seus direitos forem violados ou estiverem em situacgao de risco. Porém, ao mesmo
tempo em que a crianca ou adolescente sdo retiradas do seu meio familiar e comunitdrio,
é priorizado a reintegragdo destas a familia. Nesse sentido, o trabalho realizado no abrigo
é voltado a promocdo dos direitos das criancgas e adolescentes e na busca pela reinsercao
no ambito familiar.

Em Roraima, tanto as Unidades de Acolhimento, quanto os servicos especializados
para a populacdo infanto-juvenil concentram-se em Boa Vista, que conta com as Varas
Especializadas, com jurisdi¢do nos municipios de Boa Vista e Cantd. Nesse sentido, as
acdes oriundas dos demais municipios, no que se refere ao Acolhimento Institucional de
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Criangas e Adolescentes sdo de competéncia da Comarca, que normalmente é composta
por mais de um municipio.

Diante disso, a questdo central deste estudo é analisar as implicagdes da auséncia da
Vara Especializada da Infancia e Juventude no que se refere ao Acolhimento Institucional
de Criangas e Adolescentes, oriundas das Comarcas dos municipios de Roraima.
Para tanto, fez-se um levantamento nas Institui¢des, dos acolhimentos realizados no
periodo de 2019 a 2022, identificando a data do Acolhimento e do Desacolhimento, para
possivel comparagdo na cronologia de acolhimentos realizados pelas Varas da Infancia
e Juventude e Comarcas do interior do Estado com competéncias cumulativas das Varas
nao especializadas em Infancia e Juventude.

A motivagdo deste estudo provém da experiéncia profissional em servigo de
acolhimento institucional, pela importancia do tema e sua relevancia social, eis que sdo
problemadticas sociais que afetam toda a coletividade, indistintamente. Surgindo entdo
algumas inquieta¢ées ao vivenciar a situacdo de criangas e adolescentes por determinado
tempo em instituigdes de acolhimento. Essa permanéncia por longo periodo fere o
principio da prevaléncia na familia, podendo prejudicar todo seu desenvolvimento
fisico e psicossocial, causando-lhe um evento danoso de grave ou dificil reparacdo.
Ja que o acolhimento pode oferecer protecdo material, mas ndo atende as necessidades
afetivas, ainda que haja profissionais qualificados e competentes, e as unidades possuam
estrutura fisica que também atendam as necessidades basicas das criangas e adolescentes
acolhidos.

A POLITICA DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
NO CONTEXTO BRASILEIRO

O atendimento as criancas e adolescentes em servicos de acolhimento no Brasil
teve sua origem, segundo registros historiograficos brasileiros, a partir o século XVI.
Momento em que os problemas sociais eram tratados sob a perspectiva de caridade, com
um contexto social marcado pela dificuldade das familias em proteger seus filhos, por
infancias pobres, negligenciadas e violentadas. Diante disso, a institucionaliza¢do de
criangas e adolescentes carentes, era a estratégia encontrada para o enfrentamento da
pobreza (FIGUEIRO, 2012).

Uma modalidade de atendimento a bebés abandonados de longa duracdo, foi o
sistema das Rodas de Expostos, surgido no periodo colonial por iniciativa da Santa Casa
de Misericérdia e somente extinto na Reptblica. Segundo Pereira (2004) o nome roda, se
refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela do hospital, no qual a crianga
era depositada. O artefato ao ser girado, conduzia a crianga para dentro das dependéncias
da Casas de Expostos, sem que a identidade de quem colocou o bebé fosse revelada.

O surgimento da Reptblica no Brasil possibilitou uma nova valorizacdo da
infancia, tendo em vista que, o imagindrio republicano insistia numa imagem da crianca
como herdeira do novo regime que ora se estabelecia. Todavia, foi somente em 1970
aproximadamente, sobretudo, através de frequentes dentncias referente a situagdo
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do “menor”, vitima de violéncia e de abandono, que essa problemdtica passou a ser
enfrentada.

Nesse sentido, Rizzini (2007) descreve que no Brasil, o percurso da politica de
atendimento que permeia as situa¢des de abandono de crianga e adolescente passou por
diversas transformacdes. A politica de atendimento foi sendo implantada gradativamente,
passando do dominio da igreja para entidades filantrépicas até tornar-se responsabilidade
do Estado.

A partir dos anos de 1980, os movimentos sociais passaram fazer reivindicagoes de
politicas publicas de atendimento, democratizagdo precdria das institui¢gdes, bem como a
necessidade de reverter o quadro de abandono de criangas e adolescentes. Esses protestos
dos movimentos sociais possibilitaram a inclusdo de artigos especificos (artigos 226 a
230), na Constituigdo Federal de 1988, propiciando assim o movimento pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, Silva (2004) comenta que:

Apartir da Constitui¢do Federal de 1988, houve a formagao de diversas associagoes
que se articularam na luta, elaboragdo e na homologagédo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente em 1990 — Lei federal n°® 8.069/90. A partir do ECA, as criangas e
os adolescentes passaram de “objetos de tutela” a “sujeitos de direitos e deveres”.

Foi a partir da Constituicdo Federal em 1988 (BRASIL, 1988) e do Estatuto da Crianga

e do Adolescente (ECA) - Lei Federal n° 8.069/1990, que se obteve uma mudanga de
concepgdo, dando outro direcionamento para histéria da infancia brasileira, universali-
zando as medidas de protegdo a toda populagdo infanto-juvenil, considerando-os como
sujeitos de direito, tendo como base a Doutrina da Protecdo Integral.

Segundo Rizzini (1997, p. 24), o conceito de infancia ganha novos significados no pais.
A crianga, antes considerada apenas uma miniatura dos adultos, ocupando uma posicao
secunddria e irrelevante para a familia e a sociedade, passa a ser vista como patrimonio
valioso, a “chave para o futuro”, tornando-se uma competéncia administrativa do Esta-
do.

Portanto, foi com a promulgacdo do ECA que criangas e adolescentes passaram a ser
considerados sujeitos de direito, em peculiar condi¢do de desenvolvimento. Diante dis-
so, 0 encaminhamento para servi¢o de acolhimento passou a ser concebido como me-
dida protetiva, de cardter excepcional e provisério (Art. 92, Art.101), voltado sobretudo
ao interesse da crianca e do adolescente e aplicada nas situagdes previstas no Art. 98 do
ECA, que assegurou ainda, o direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar

e comunitdria, prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, na familia
substituta (BRASIL, 1990, Art. 19).

O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o termo Acolhimento
Institucional é utilizado para denominar os programas de abrigo em entidade, sendo uma
medida proviséria e excepcional, que ndo deve implicar privagdo de liberdade (BRASIL,
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2006). Medida que deve ser utilizada sempre que criangas e adolescentes estiverem
expostos a situagdes de risco e/ou violagdo de direitos (BRASIL, 1990), como exemplo,
temos a violéncia fisica ocorrida no A&mbito familiar — violéncia intrafamiliar, abuso sexual
— estupro de vulnerdvel, exploragdo sexual e negligéncia e outros.

A Unidade que oferta o servico deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia
e estar inserida na comunidade, em d4reas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor
e condig¢des institucionais para o atendimento com padrdes de dignidade. Deve ofertar
atendimento personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio familiar
e comunitdrio das criancas e adolescentes atendidos, bem como a utilizacdo dos
equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local.

Conforme menciona o art. 101, pardgrafo 1° do ECA, “o acolhimento institucional
e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais, utilizdveis como forma
de transi¢do para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em
familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade”.

A esse respeito Liberati (2010, p. 151) comenta que por ser medida provisdria e
excepcional, tem como finalidade preparar a crianga e o jovem para serem reintegrados
em sua propria familia e, excepcionalmente, em familia substituta. Considerando que a
institucionalizagdo, devido aos seus inconvenientes, ndo é recomendédvel para a formacao
da personalidade de pessoas em situagdo peculiar de desenvolvimento. A respeito desta
medida, continua o autor:

Essa atitude é verificada pela urgéncia da medida que é exigida de pronto, logo
que o Conselho Tutelar tomar conhecimento da situacdo. Abriga-se pela auséncia
de imediata solucdo do caso, para depois efetuar a andlise da situacdo familiar
daquela crianga ou adolescente em situagdo de risco. O Conselho tentard, de todas
as formas, reinserir aquele jovem em sua familia natural, e sendo constatada sua
impossibilidade, comprovada por documentos, testemunhas ou outros meios de
prova, é que o Conselho buscard sua colocac¢do em familia substituta, obedecendo
ao procedimento legal (LIBERATI, 2010, p. 151).

Nesse sentido Tavares (2010) ensina que, a regra é que a medida de acolhimento
institucional somente seja determinada nos casos que forem ausentes qualquer referéncia
familiar. A inica medida apta a proteger a crianga ou o adolescente é seu encaminhamento
a entidade de acolhimento, que na organizagao do servigo deverd garantir privacidade, o
respeito aos costumes, as tradi¢des e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos, raga/etnia,
género e orientacdo sexual.

Diante disso, as Unidades de Acolhimento Institucional tém a responsabilidade de
zelar pela integridade fisica e emocional de criangas e adolescentes que, temporariamente,
necessitem viver afastados da convivéncia com suas familias, proporcionando um
ambiente coletivo, pequeno e dotado de infraestrutura material e humana, promovendo
formas de cuidado e de educagdo ao acolhido, visando seu pleno desenvolvimento.

Conforme Barros no texto “Acolhimento institucional: um lugar de cuidado e de
subjetivagao”:

112 | SOCIOAMBIENTALISMO DE FRONTEIRAS



Ao pensarmos no acolhimento feito no espago institucional, convém indagar
acerca do sentido deste acolhimento — quem acolhe e quem ¢é acolhido? O que
é acolhido na histéria do sujeito? O que é suportado ser ouvido e confrontado,
apontando para uma possibilidade de intervencdo e, por outro lado, o que se
faz preferivel ocultar e mascarar, face a crueza da realidade que se apresenta?
Acolhe-se o sujeito, em meio a sua histéria e a sua familia, ou acolhe-se o sujeito
que, enfim, ‘encontra’ na institui¢do ‘possibilidade de existéncia?” (2011, p. 171).

Assim, compreende-se que a instituicdo deve oferecer um suporte material e
socioafetivo para constituir-se como uma “possibilidade de existéncia” para criancas e
adolescentes que se encontram em condic¢do peculiar de desenvolvimento, tal como ressalta
o Art. 6° do ECA. Assim, os cuidados e o ambiente oferecidos no abrigo devem contribuir
para o desenvolvimento integral do acolhido; a reparacdo de vivéncias de separacdo e
violéncia; a apropriagdo e ressignificacdo de sua histéria de vida; o fortalecimento da
autoestima, autonomia e a construgao de projetos de vida futura.

Os encaminhamentos para o Acolhimento Institucional sdo realizados por
determinacdo do Poder Judicidrio. Assim sendo, apenas a autoridade judicidria, em sede
de processo contencioso, pode determinar o afastamento de crianga/adolescente do
convivio familiar e seu subsequente acolhimento institucional.

Com o surgimento da Lei Federal n° 12.010/2009 — Lei de Adogéo, houve alteragdo
significativa no que diz respeito a autoridade que poderd aplicar a medida de acolhimento.
Assim, a partir de 2009, o afastamento de criangas e adolescentes do convivio familiar,
passou a ser competéncia exclusiva do Juiz de Direito. Sendo imprescindivel a expedicdo
de uma guia de acolhimento, para o encaminhamento as institui¢des de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes.

Contudo, aredagado do artigo 136, 1 do ECA, preceitua que o Conselho Tutelar poderd
de acordo com suas atribuigdes, aplicar medidas de protegao, dentre elas o acolhimento
institucional, em cardter excepcional. Nesse mesmo sentido, comenta LIBERATI (1993,
p. 151), acrescentando que a decisdo do Conselho Tutelar, deverd ser comunicada
imediatamente, quanto a decisdo sobre a conveniéncia da permanéncia da crianca e do
adolescente no abrigo e o possivel afastamento tempordrio de sua familia.

Vale reafirmar que a institucionalizac¢do deve ser determinada somente quando hd
riscos para a saude fisica e psicoldgica, que comprometa qualquer aspecto considerado
essencial para o desenvolvimento humano da crianca ou do adolescente. De acordo com
Nery (2013, p. 325) “a tutela do Cédigo Civil é mecanismo de permanéncia do menor na
familia natural, diferentemente da tutela do ECA, que busca preparar solugdo diversa
para atender ao interesse do menor, qual seja, a de coloca-lo em familia substituta”.

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM RORAIMA

O acolhimento institucional é uma medida protetiva aplicada pelo Estado, que
acolhe criangas e adolescentes em casos de ameaga ou violagao dos direitos fundamentais,
sendo diversos os motivos que conduzem a crianga e o adolescente ao acolhimento.
Sao exemplos, a negligéncia e/ou abandono dos pais ou responsdveis, a dependéncia
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quimica dos genitores, situa¢do de rua da crianga ou do adolescente, conflitos familiares,
a violéncia doméstica e/ou sexual, entre outros. A medida sé deve ser aplicada quando
todas as alternativas de permanéncia no ambiente familiar estiverem esgotadas.

O acolhimento tem cardter tempordrio e excepcional, fornecendo um lugar adequado
para o desenvolvimento cognitivo, social e afetivo das criancas e adolescentes, até que seja
possivel o seu retorno a familia. Assim, essa politica de atendimento procura estabelecer
acgoes educativas voltadas a garantia da cidadania dos acolhidos, em um modelo de
efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente com base no principio do seu interesse
superior e na sua formagdo enquanto cidaddo. Com isso, o acolhimento institucional de
criangas e adolescentes € feito por meio de Unidades de Acolhimento.

O Estado de Roraima conta com trés instituicbes, de responsabilidade do
Governo Estadual, que oferecem o servico de Acolhimento Institucional para criangas e
adolescentes, na faixa etdria, de 0 a 18 anos incompletos e atendem a demanda de todos
os municipios do Estado. As Unidades estdo concentradas no municipio de Boa Vista,
sendo gerenciadas pela SETRABES - Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social do Estado
de Roraima. E importante destacar que o municipio de Boa Vista mantém uma Unidade
equiparada a estadual, onde atende apenas criangas, tanto do sexo masculino quanto
feminino, oriundas do referido municipio.

O quadro abaixo destaca as Unidades de Acolhimento Institucional que recebem
Criangas e Adolescentes do Estado de Roraima.

Quadro 1 - Unidades de Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes em Roraima

LG OEEIEC Institui¢oes Sexo Faixa etaria
Legal
Casa de Acolhimento Infantil Masculino e 0 a 12 anos
“Viva Crianga” Feminino incompletos
Unidade de Acolhimento
e . e .. 12 a 18 anos
Governamental Institucional Feminino “Pastor Feminino incompletos
(Estado) Josué da Rocha Aratjo p
Unidade de Acolhimento . 12 a 18 anos
L. ) Masculino .
Institucional Masculino incompletos

Fonte: elaboragdo prépria, OLIVEIRA SILVA (2022).

Casa de Acolhimento Infantil “Viva Criang¢a”

A Casa de Acolhimento Infantil, é um servi¢o de acolhimento, na modalidade de
abrigo institucional, conforme a Resolugao n° 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS.
Tem a finalidade de atender criancas de ambos os sexos, de 0 a 12 anos incompletos e, em
caso de grupos de irmé&os, atender também maiores de 12 anos. As criangas acolhidas sdo
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oriundas do interior do Estado, afastadas do convivio familiar, conforme artigo 101, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

A Casa de Acolhimento Infantil estd vinculada a Secretaria de Estado do Trabalho
e Bem-Estar Social, SETRABES, através do Departamento de Protecdo Social Especial —
DPSE, na Divisdo de Ag¢des de Alta Complexidade I - DAAC I, e atua em consonéncia
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei n° 12.010, de 03/08/2010, o Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, as Orienta¢des Técnicas: Servigos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes do CONANDA e a Resolugdo n° 109, de 11 de Novembro
de 2009 - Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

Esta Unidade de Acolhimento vem trabalhando as diretrizes de atendimento,
objetivando assegurar a protecdo integral, bem como respeitando o principio dabrevidade
e da centralidade das ag¢des na matricialidade familiar, através de agdes que resgatem ou
fortalecam a convivéncia familiar e comunitdria, evitando assim a longa permanéncia da
crianga na instituicdo, e desta forma, preservando os vinculos familiares e comunitdrios.

Atualmente a unidade conta com uma estrutura fisica moderna, com prédio préprio,
devidamente adaptado para atender as necessidades dos usudrios. Tem capacidade de
atendimento para 20 criangas, atendendo a especificagdo de estrutura fisica e espaco
minimo sugerido constante nas Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes.

A Unidade conta com 53 de profissionais, distribuidos nas seguintes funcgges:
auxiliar de enfermagem, enfermeiro, fisioterapeuta, assistente social, médico pediatra,
fonoaudidlogo, farmacéutico, psicélogo, vigias, cozinheiras, auxiliar administrativo,
cuidadores, gerente geral e gerente administrativo.

A Unidade tem como missdo oferecer acolhimento institucional humanizado,
dentro dos preceitos legais, objetivando a protecdo integral da crianga acolhida, através
da garantia dos direitos e deveres das mesmas, visando o retorno mais rdpido possivel a
familia nuclear ou extensa ou, na impossibilidade desta, a colocacdo em familia substituta.

Em seus valores buscar manter atendimento pautado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, oferecendo as criangas e/ou adolescentes abrigados a oportunidade de
uma convivéncia social, familiar, acesso a educagdo, ao esporte, a cultura, ao lazer: uma
formacdo ética e o direito de exercer a cidadania. Com valores pautados na empatia,
protecéo, trabalho em equipe, desenvolvimento da autonomia e respeito aindividualidade.

Abrigo Institucional Feminino “Pastor Josué da Rocha Araajo”

O Abrigo Institucional Feminino “Pastor Josué da Rocha Aratjo” é uma unidade
de acolhimento com cunho protetivo de cardter provisorio e excepcional, onde sdo
atendidas adolescentes do sexo feminino (com ou sem filhos), com idade entre 12
e 18 anos incompletos, seguindo as diretrizes estabelecidas na Lei Federal 8.069/90 e
parametros norteados pelas Orientacdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas
e Adolescentes, dentre outras normativas pertinentes.
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Comumente chamado de Abrigo Feminino, consiste em um ambiente acolhedor
e dinamico, com o intuito de proporcionar agdes pautadas em principios e valores que
visam a protecdo integral e o desenvolvimento biopsicossocial das acolhidas. Ressaltando
seus principais contetidos e objetivos dentro das metas a serem alcancadas com critérios
de acompanhamentos previamente estabelecidos.

Estima-se que a unidade socioassistencial possui mais de 25 anos de histéria,
entretanto, um incéndio ocorrido em 2002 comprometeu o acervo de informagdes e dados
de acolhidos anteriormente. O que se consegue esclarecer quanto a institui¢do é que
inicialmente era denominada Casa Lar, acolhia criangas de ambos os sexos e adolescentes
do sexo feminino, era localizada na Avenida Rio de Janeiro, Bairro dos Estados, Boa Vista
— RR e ficava sob os cuidados do casal evangélico Pastor Josué e sua esposa Euflozina
Alves Aratjo.

Ao longo do tempo a unidade foi ajustando o servigo aos principios, diretrizes e
orientacdes estabelecidas no ECA, ao Sistema Unico de Assisténcia Social e demais
normativas. Com esse arcabouc¢o de documentos regulamentadores, a casa passou a
ser denominada Abrigo como Medida de Protegdo Pastor Josué da Rocha Aradjo, em
homenagem a um de seus primeiros cuidadores.

Atualmente, o Abrigo Institucional Feminino “Pastor Josué da Rocha Aradjo”,
institui¢do de cunho protetivo, de cardter provisdrio e excepcional, estd localizado em
area residencial, possui estrutura de moradia familiar, com capacidade mdxima de
acolhimento de 18 adolescentes do sexo feminino, de 12 a 18 anos incompletos que, em
alguns casos, vém acompanhadas de seus filhos.

Essa clientela, ao ter os seus direitos violados, merece protecdo integral com
atendimento personalizado e em pequenos grupos até que a ordem pessoal e social
seja restabelecida, e as causas que a trouxeram a Instituicdo sejam sanadas, para que
ocorra a reintegracdo familiar. Nesse sentido, as a¢des visam o reestabelecimento e/ou
fortalecimento dos vinculos para o retorno a convivéncia familiar e comunitdria o mais
breve possivel.

Para isso, a atuagdo dos técnicos e demais funciondrios deve envolver uma politica
de garantias de direitos e eficiéncia, com atividades compartilhadas, colaborativas,
participativas e humanizadas, com vistas ao cumprimento das prerrogativas previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Desse modo, a unidade conta com um quadro
de colaboradores com o0s seguintes profissionais: Gerente Geral, Gerente Administrativo,
Equipe Técnica (Assistente Social e Psicélogo), Agente Administrativo, Cuidadores,
Auxiliar de Cuidador, Cozinheira, Motorista e Vigia e outros.

No ambito da oferta de servigos socioassistenciais de alta complexidade, o Abrigo
Feminino compreende a tinica unidade de acolhimento institucional destinada ao ptblico
adolescente feminino, atendendo aos 15 municipios que compdem a esfera estadual.

Em seu fluxo de atendimento a Unidade contou com 592 institucionaliza¢des, no
periodo de 2019 a 2021. Em 2019, foram atendidas um total de 241 novas adolescentes,
de janeiro a dezembro. J4 em 2020, foram acolhidas 153 e, de janeiro a dezembro de 2021,
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foram institucionalizadas 208 adolescentes, em sua maioria imigrantes oriundas da
Venezuela.

Os motivos que levam ao acolhimento das adolescentes sdo diversos, entretanto, o
que mais se destaca nessa unidade se refere a situagdo de risco e extrema vulnerabilidade,
o que se deve ao fato do grande ntimero de adolescentes venezuelanas que migraram
para o pais desacompanhadas dos seus pais ou responsdveis e acabaram sendo acolhidas
no Abrigo Feminino.

A Unidade objetiva ofertar servico de acolhimento a adolescentes do sexo feminino
(12 e 18 anos incompletos) e excepcionalmente menores de 12 anos, em caso de grupo de
irmas ou filhos, sob medida protetiva (conforme Art. 90, inciso IV, ECA) assegurando a
convivéncia familiar e comunitdria, com vistas a reintegracdo familiar ou coloca¢do em
familia substituta. Assim como, contribuir para a prevengado do agravamento de situacdes
de violagdes de direitos; promover o acesso a rede socioassistencial, aos demais érgaos
do sistema de garantia de direitos e as demais politicas publicas setoriais; favorecer o
surgimento e o desenvolvimento de aptiddes, capacidades e oportunidades para a
autonomia das adolescentes.

Abrigo Institucional Masculino

OAbrigoInstitucional Masculino éumaunidade deacolhimento com cunho protetivo
de cardter provisério e excepcional, onde sdo atendidos adolescentes do sexo masculino,
com idade entre 12 e 18 anos incompletos, seguindo as diretrizes estabelecidas na Lei
Federal 8.069/90 (ECA) e parametros norteados pelas Orienta¢des Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes, dentre outras normativas pertinentes.

O Abrigo Masculino, assim chamado, consiste em um ambiente acolhedor, dindmico
com o intuito de proporcionar a¢des pautadas em principios e valores que visam a
protecdo integral e o desenvolvimento biopsicossocial dos acolhidos.

A institui¢do iniciou suas atividades da década de 1980, sob a denominacao de “Casa
Lar masculina” posteriormente passou a se chamar “Abrigo Masculino para Meninos
de Rua” e, atualmente “Abrigo Masculino”, sendo uma institui¢do de cunho protetivo,
de carater provisorio e excepcional, estd localizado em drea residencial, possui estrutura
de condominio, com capacidade maxima para acolhimento de 20 adolescentes do sexo
masculino, de 12 a 18 anos incompletos.

Essa clientela, ao ter os seus direitos violados, merece protecdo integral com
atendimento personalizado e em pequenos grupos até que a ordem pessoal e social
seja restabelecida, e as causas que a trouxeram a Institui¢do sejam sanadas, para que
ocorra a reintegragdo familiar. Nesse sentido, as agdes visam o reestabelecimento e/ou
fortalecimento dos vinculos para o retorno a convivéncia familiar e comunitdria o mais
breve possivel.

Para isso, a atuagdo dos técnicos e demais funciondrios deve envolver uma politica
de garantias de direitos e eficiéncia, com atividades compartilhadas, colaborativas,
participativas e humanizadas, com vistas ao cumprimento das prerrogativas previstas
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no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Desse modo, a unidade conta com um quadro
de colaboradores com o0s seguintes profissionais: Gerente Geral, Gerente Administrativo,
Equipe Técnica (Assistente Social Psic6logo e Pedagoga), Médico, Agente Administrativo,
Cuidadores, Auxiliar de Cuidador, Cozinheira, Motorista e Vigia.

No ambito da oferta de servigos socioassistenciais de alta complexidade, o Abrigo
Masculino compreende a tinica unidade de acolhimento institucional destinada a atender
adolescentes do sexo masculino, com faixa etdria entre 12 e 18 anos incompletos, sob
medida protetiva afastadas do convivio familiar em decorréncia de situa¢des de risco
pessoal e social ou outras violagdes de direitos, oriundas dos 15 municipios do estado de
Roraima, sem distingdo de nacionalidade, cor, raga, etnia, crencga, entre outros. Atualmente
a Unidade conta com 09 acolhidos.

A Unidade tem como objetivo, ofertar servico de acolhimento a adolescentes do sexo
feminino (12 e 18 anos incompletos) e excepcionalmente menores de 12 anos, em caso de
grupo de irmds ou filhos, sob medida protetiva (conforme Art. 90, inciso IV do ECA)
assegurando a convivéncia familiar e comunitdria, com vistas a reintegracdo familiar ou
colocagdo em familia substituta.

Essa estrutura de trabalho tem por finalidade a preservacdo da integridade
fisica, psicolégica e social dos adolescentes acolhidos. Desse modo, é fundamental
uma intervencdo profissional adequada e capacitada, que prioriza um atendimento de
qualidade levando em consideragdo os contextos sociais e a realidade que se apresenta,
buscando assim novos rumos e metodologias para o acolhimento institucional.

METODOLOGIA DA PESQUISA

De acordo com Gil (2007), a metodologia é o caminho a ser percorrido para
atingir o objetivo proposto. Método pode ser definido como o caminho para se chegar a
determinado fim. J4 método cientifico significa o conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos adotados para se atingir o conhecimento.

Ainda segundo Gil (2007), quanto aos objetivos a pesquisa se classifica em
exploratdria. Tem a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito de um determinado
fendmeno. Segundo o autor, este tipo de pesquisa, aparentemente simples, explora a
realidade buscando maior conhecimento, para depois planejar uma pesquisa descritiva.
Por sua vez, Mattar (1999), explica que a pesquisa exploratéria visa obter um maior
conhecimento sobre o tema proposto.

Quanto aos procedimentos trata-se de um estudo de caso, pois procuram conhecer
a realidade de um individuo, de um grupo de pessoas, de uma ou mais organizagdes em
profundidade. Podemos classificar também este estudo como uma pesquisa de campo.
Para Vergara (1997, p. 45):

A pesquisa de campo é investigacdo empirica realizada no lugar onde ocorre ou
ocorreu um fendmeno ou que dispde de elementos para explica-lo. Pode incluir
entrevistas, aplicacdo de questiondrios, testes e observagdo participante ou nédo
(VERGARA, 1997, p.45).
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O estudo de caso segundo OLIVEIRA (1995, p. 157):

[...] tem por objetivo de estudo a vida de uma unidade em seu processo total, ou
em uma de suas fases, de modo a destacar sua situacdo cultural e suas relagdes
com outras unidades... Diversamente do método estatistico, o método de casos
oferece um quadro mais ou menos continuo, no tempo, dos incidentes pelos quais
passou a unidade em questdo, ou das forcas e influéncias a que esteve submetida
(OLIVEIRA, 1995, p. 157).

De acordo com Gomes e Aradjo (2010), no que se refere a abordagem, a pesquisa
é quantiqualitativa, esse tipo de pesquisa é utilizado para estudos de objetos/pessoas,
considerando também o ambiente em que se inserem, e leva a um entendimento mais
preciso dos objetos estudados. E o objeto deste estudo refere-se a realidade humana
sendo “o social como um mundo de significados e passivel de investigagdo e a linguagem
comum ou a “fala” como matéria-prima desta abordagem” (MINAYO; SANCHES 1993,
p.240).

Segundo Minayo (1993), a pesquisa quantitativa e qualitativa sdo complementares
e apresenta-se como necessdrias para o entendimento da realidade observada. De
acordo com a autora, a abordagem quantitativa atua em niveis da realidade e traz
dados indicadores, enquanto a abordagem qualitativa expde valores, crengas, hdbitos,
atitudes e opinides, visando entender o aprofundamento de fendémenos, fatos e processos
particulares ou especificos de grupos.

Em relacdo ao corpus da pesquisa, definiu-se como unidade de andlise empirica e
delimitacdo geogréfica as Unidades de Acolhimento Institucional: Abrigo Institucional
Feminino “Pastor Josué da Rocha Aratjo, Abrigo Institucional Masculino e Casa de
Acolhimento Infantil “Viva Crianga, em Boa Vista-RR, por ter sido esse, o espago sdcio-
ocupacional da pesquisadora, permitindo maior aproximagao com a temética, facilitando
assim, a coleta de dados.

Em relacdo ao processo da coleta de dados, optou-se por adotar instrumentos
dispostos em etapas de realizacdo da pesquisa de campo, com visitas as Unidades de
Acolhimento, nos meses de Marco, Abril e Maio de 2022, bem como “explorac¢do” de
fontes documentais ndo sigilosas. As informagdes obtidas restringiam-se a: Comarca
de origem da crianca ou adolescente institucionalizados, a data do Acolhimento e do
Desacolhimento e informacdes acerca do declinio de competéncia.

A andlise de dados foi realizada a partir da observagdo participante, das Guias de
Acolhimento e Desacolhimento, do periodo de 2019 a 2022. A andlise desses documentos
institucionais (Guias) ocorreu dentro do Servico de Acolhimento, sob supervisdo da
equipe técnica e autoriza¢do da responsdvel pela instituigdo.

DIAGNOSTICO DE ANALISE DOS DADOS

Neste item serd apresentada a andlise dos dados coletados, de acordo com os
acolhimentos institucionais realizados entre 2019 e 2022, nas Unidades de Acolhimento
Institucional: Casa de Acolhimento Infantil “Viva Criang¢a”, Abrigo Feminino “Pastor
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Josué da Rocha Aratijo” e Abrigo Masculino, todas situadas no municipio de Boa Vista,
Estado de Roraima.

Tabela 1- Comarcas dos Municipios do Estado de Roraima — Abrigo Institucional Feminino

Comarcas dos Municipios do Estado de Roraima — 2019 - 2021
Ano - 2019
Comarca de Origem Quantitativo Tempo de Acolhimento
03 01 més
Comarca de Pacaraima 02 02 meses
01 04 meses
02 05 meses
Comarca de Caracaraf 01 03 meses
Comarca de Rorainépolis 01 03 meses
Ano - 2020
Comarca de Pacaraima 02 01 més
Comarca de Sdo Luis do Anaua 01 06 meses
03 02 meses
Comarca de Mucajaf 01 01 més
Ano - 2021
02 01 més
05 02 meses
Comarca de Pacaraima o 03 meses
01 04 meses
01 06 meses
01 08 meses
Comarca de Mucajai 01 02 meses
Comarca de Sao Luis do Anaud 02 01 més
Comarca de Alto Alegre 01 03 meses

Fonte: Elaboracdo prépria, OLIVEIRA SILVA (2022).

Conforme descrito na tabela 1, o Abrigo Institucional Feminino, recebeu em 2019,
aproximadamente oito acolhimentos, realizados pela Comarca de Pacaraima, com tempo
de duracdo entre um e cinco meses. Por sua vez, as Comarcas de Caracarai e Rorainépolis
tiveram cada uma, um acolhimento, que durou em torno de trés meses.

Em 2020, a Comarca de Pacaraima apresentou aproximadamente dois acolhimentos,
que se estenderam apenas por um més. Jd a de Sao Luis do Anaud, contou com quatro
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institucionalizagdes que variaram entre dois e seis meses. A de Mucajai por sua vez, teve
um acolhimento, com duragdo de um més.

Em 2021, a Comarca de Pacaraima realizou os seguintes acolhimentos: dois que
estenderam por apenas um més; cinco, com durac¢do de dois meses; um, que permaneceu
durante trés meses; um que ficou quatro meses; um pelo periodo de seis meses e um
que se prolongou por oito meses. Ainda no mesmo ano, a Comarca de Mucajai fez um
acolhimento pelo periodo de dois meses; Sdo Luis do Anaud dois por apenas um més e
Alto Alegre um com duracgdo de trés meses.

Tabela 2 - Juizado da 1° e 2* Vara Especializada da Infancia e Juventude de Boa Vista — RR
Abrigo Institucional Feminino

Juizado da 1% e 2* Vara da Infancia e Juventude de Boa Vista-RR - 2019 - 2022
ANO - 2019
Quantitativo Tempo de Acolhimento/Meses
08 01 més
07 02 meses
02 03 meses
01 04 meses
ANO - 2020
10 01 més
05 02 meses
01 03 meses
01 04 meses
02 06 meses
ANO - 2021
08 01 més
05 02 meses
01 03 meses
01 04 meses
01 12 meses
ANO - 2022
01 01 més
02 02 meses
02 03 meses

Fonte: elaboragdo prépria, OLIVEIRA SILVA (2022).
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De acordo com informacdes contidas na tabela 2, o Juizado da 1% e 2° Vara da Infancia
e Juventude de Boa Vista, determinou em 2019, a institucionalizagdo no Abrigo Feminino,
de aproximadamente dezoito adolescentes, destas, oito permaneceram por um més; sete
por dois meses; duas ficaram durante trés meses e uma, por quatro meses.

Em 2020 foram realizados 19 acolhimentos, dentre estes, dez ficaram acolhidas
durante um més; cinco estiveram por dois meses; uma por trés meses; uma por um
periodo de quatro meses e duas durante seis meses. Jd em 2021, foram institucionalizadas
quatorze adolescentes, sendo que oito destas, permaneceram por um més; cinco por dois
meses e uma ficou por trés meses.

Tabela 3 - Comarcas dos Municipios do Estado de Roraima.
Abrigo Institucional Masculino

Comarcas dos Municipios do Estado de Roraima — Abrigo Masculino - 2019 - 2021
ANO - 2019
Comarca de Origem Quantitativo Tempo de Acolhimento/Meses
02 02 meses
01 06 meses
01 11 meses
Comarca de Pacaraima 02 13 meses
01 17 meses
01 24 meses
Comarca de Rorainépolis 01 28 meses
Comarca de Caracaraf 01 01 més
ANO - 2020
01 01 més
Comarca de Pacaraima 02 02 meses
01 03 meses
Comarca de Rorainépolis 01 04 meses
ANO - 2021
08 01 més
05 02 meses
Comarca de Pacaraima 04 03 meses
01 07 meses
01 08 meses

Fonte: elaboragdo prépria, OLIVEIRA SILVA (2022).

De acordo com a tabela 3, no ano de 2019 foram institucionalizados no Abrigo
Masculino cerca de oito adolescentes, advindos da Comarca de Pacaraima; dentre esses,

122 | SOCIOAMBIENTALISMO DE FRONTEIRAS



dois ficaram durante dois meses; um por seis meses; um permaneceu por até onze meses;
dois até treze meses; um estendeu-se por dezessete meses e um por até vinte e quatro
meses. Houve institucionaliza¢ées também pela Comarca de Rorainépolis, sendo um
acolhimento que durou vinte e oito meses e um em Caracarai, por um més.

Em 2020, os acolhimentos institucionais ocorreram através da Comarca de Pacaraima,
sendo um total de cinco acolhimentos, destes, um ficou por um més; dois durante dois
meses; um, pelo periodo de trés meses e um, que permaneceu por quatro meses.

Em 2021, também pela Comarca de Pacaraima, foram realizados 19 acolhimentos,
distribuidos nos seguintes periodos: oito permaneceram por apenas um més; cinco
ficaram durante dois meses; quatro prosseguiram por trés meses; um ficou sete meses e
um perdurou oito meses.

Tabela 4 - Juizado da 1° e 2* Vara Especializada da Infancia e Juventude.
Abrigo Institucional Masculino

Juizado da 1* e 2* Vara da Infancia e Juventude de Boa Vista — RR — 2019 - 2022
ANO - 2019
Comarca de Origem Quantitativo Tempo de Acolhimento/Meses
10 01 més
07 02 meses
06 03 meses
05 04 meses
05 05 meses
. o 01 06 meses
]u1zacAlo c.1a 1% e 27 Vara da 01 07 meses
Infancia e Juventude
01 08 meses
01 09 meses
02 10 meses
01 12 meses
01 14 meses
01 15 meses
ANO - 2020
03 01 més
02 02 meses
04 03 meses
02 04 meses
ANO - 2021
10 01 més
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04 02 meses

01 03 meses
ANO - 2022

01 01 més

01 04 meses

Fonte: elaboracdo prépria, OLIVEIRA SILVA (2022).

Conforme tabela 4, em 2019, o Juizado da 1% e 2% Vara da Infancia e Juventude de
Boa Vista, determinou o Acolhimento de setenta adolescentes no Abrigo Institucional
Masculino. Dos quais, dez ficaram na instituicdo por um més; sete estiveram por dois
meses; seis prosseguiram por trés meses; cinco permaneceram durante quatro meses;
cinco duraram cinco meses; um com duracdo de seis meses; um com sete meses; um que
esteve por oito meses; um por nove meses; dois continuaram por um periodo de dez
meses; um permaneceu por doze meses; um que perdurou até quatorze meses e um por
até quinze meses.

Em 2020 houve onze acolhimentos, trés com um més de duracdo; dois, com dois
meses; quatro permaneceram por trés meses e dois por quatro meses.

Ja em 2021, de acordo com a tabela 4, dos quinze acolhimentos realizados, dez
estiveram por apenas um més e quatro por um periodo de dois meses, e; um durante trés
meses. Em 2022 foi possivel constatar que dos dois acolhimentos realizados, um ficou
acolhido no Abrigo por um més e outro quatro meses.

Tabela 5 - Comarcas dos Municipios do Estado de Roraima.
Casa de Acolhimento Infantil “Viva Crianga”

Comarcas dos Municipios do Estado de Roraima — Abrigo Infantil — 2019 - 2021
ANO - 2019
Comarca de Origem Quantitativo Tempo de;\/ﬁcszlshimento /

Comarca de Rorainépolis 01 18 meses

Comarca de Mucajai oL 21meses

01 20 meses

01 23 meses

Comarca de Ato Alegre 01 15 meses

01 05 meses

Comarca de Pacaraima 01 20 meses

Comarca de Bonfim 01 08 meses
ANO - 2020
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Comarca de Mucajai 01 01 més

Comarca de Bonfim 01 01 més
ANO - 2021

Comarca de Bonfim 01 02 meses

Fonte: elaboracado prépria, OLIVEIRA SILVA (2022).

Observa-se na tabela 5, que em 2019, foram realizados os seguintes acolhimentos
institucionais no Abrigo Infantil: a Comarca de Roraindpolis institucionalizou uma
crianga, que permaneceu por dezoito meses; Mucajai foram dois, durante vinte e um
meses e outro vinte meses; Alto Alegre abrigou trés, que perduraram por vinte e trés,
quinze meses e outra por cinco meses; Pacaraima, por sua vez, realizou um acolhimento,
que durou vinte meses e Bonfim, um que estendeu-se por oito meses.

Tabela 6 - Juizado da 1° e 2° Vara Especializada da Infancia e Juventude.
Casa de Acolhimento Infantil “Viva Crianga”

Juizado da 1* e 2* Vara da Infancia e Juventude de Boa Vista — RR — 2019 - 2021

ANO - 2019
Comarca de Origem Quantitativo Tempo de Acolhimento
06 01 més
01 02 meses
Juizado da 1% e 2° Vara da 01 05 meses
Infancia e Juventude 01 06 meses
01 16 meses
01 19 meses

ANO - 2020 - 2020

01 05 dias
01 10 dias
02 01 més
01 02 meses
01 07 meses
01 12 meses
01 14 meses
ANO - 2021
01 06 dias
01 10 dias
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01 17 dias
06 01 més

Fonte: elaboragdo prépria, OLIVEIRA SILVA (2022).

Conforme descri¢do da tabela 6, em 2019, a Casa de Acolhimento Infantil “Viva
Crianga”, acolheu onze criangas, institucionalizadas pelas Varas da Infancia e Juventude,
destas, seis permaneceram por um més; uma por dois meses; uma ficou por cinco meses;
uma por seis meses; uma perdurou durante dezesseis meses, e; uma por dezenove meses.

Dos dados obtidos na tabela 6, foi possivel constatar que em um universo de oito
acolhimentos institucionais realizados em 2020, um esteve acolhido por apenas cinco dias
e outro dez dias; dois ficaram por um més; um por dois meses; um ficou cerca de sete
meses; um perdurou por doze meses e um por quatorze meses.

Em 2021, dos dados obtidos, um acolhimento durou apenas seis dias; um ficou dez
dias; um esteve acolhido por dezessete dias e um por um més.

RESULTADOS DA PESQUISA

Conforme descrito na tabela 1, dos acolhimentos institucionais realizados no Abrigo
Feminino Pastor Josué da Rocha Aratjo, no periodo de 2019 a 2021, pelas Comarcas
dos Municipios onde ndo hd Vara Especializada da Infancia e Juventude, foi possivel
observar que, o0 maior niimero de acolhimentos sdo advindos da Comarca do Municipio
de Pacaraima, tal fato se justifica pelo fluxo migratério provocado pela crise humanitaria da
Venezuela, sendo bastante perceptivel naquela comarca, que é a cidade brasileira mais
préxima do pafs vizinho, por onde entram os imigrantes.

Esse fluxo migratério tem ocasionado significativo crescimento das demandas de
acolhimento institucional, tendo em vista que, a maior parte das institucionaliza¢ées
realizadas no abrigo Institucional Feminino, no periodo analisado na pesquisa, sdo de
adolescente entre 12 e 18 anos incompletos de nacionalidade venezuelana, em situagao
de vulnerabilidade social.

Dos acolhimentos realizados em 2021, dois merecem destaque, oriundos dos
municipios de Amajari, que estd incluido na jurisdi¢do da Comarca de Pacaraima.
As adolescentes foram acolhidas, nos meses de agosto e setembro respectivamente, e
tiveram suas Guias de Acolhimento expedidas nos meses de novembro e dezembro de
2021, permanecendo no Abrigo durante seis e oito meses cada uma.

E importante mencionar que para que aconteca o acolhimento institucional, é
necessdria a existéncia de uma Guia de Acolhimento, expedida pelo Poder Judicidrio.
Considerando que o acolhimento é medida excepcional, os juizes das Varas da Infancia
e Juventude deverdo avaliar sua necessidade, priorizando sempre o melhor interesse da
crianca e do adolescente. Entretanto, o art. 93 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
determina que em casos excepcionais e de urgéncia, as entidades de acolhimento
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institucional poderdo receber uma crianga ou um adolescente sem a guia de acolhimento.
Devendo este fato ser comunicado ao Juiz da Infancia e da Juventude em até 24 horas.

Em novembro de 2021, entrou em vigor a portaria n° 017/21 da 1* Vara da Infancia
e Juventude, determinando em seu art. 1° que: “os Servigos de Acolhimento Institucional
da Comarca de Boa Vista somente recebam criangas e / ou adolescentes, mediante Guia de
Acolhimento emitida pela autoridade judicidria competente ou por decisdo judicial com
forca de Guia de Acolhimento”.

A mesma portaria também estabelece que excepcionalmente os Conselhos Tutelares,
onde hd jurisdi¢do da Comarca de Boa Vista estdo autorizados a institucionalizar sem a
Guia de Acolhimento, desde que esteja fora do expediente forense ou préximo do seu
fim, estando a crianga e/ou adolescentes em situagdo de rua, abandono ou situac¢do de
grave risco.

Diante disso, infere-se que a Guia de Acolhimento é de extrema importancia, ja
que a crianca ou adolescente inseridos em programa de acolhimento institucional
serdo obrigatoriamente inscritos junto a um cadastro préprio, mantido pela Justica da
Infancia e da Juventude (art. 101, §11, da Lei n°® 8.069/1990), de modo a ter sua situagdo
periodicamente reavaliada pela autoridade judicidria (no maximo a cada trés meses, art.
19, §1°, da Lei n° 8.069/1990), na perspectiva de sua reintegracdo familiar ou, se isto ndo
for comprovadamente possivel, serd inserida em familia substituta, em qualquer das
modalidades previstas pelo art. 28, da Lei n° 8.069 /1990.

Ocorre que, de acordo com a pesquisa, a grande maioria das institucionaliza¢des
realizadas por Conselhos Tutelares, de municipios ndo abrangidos pela Comarca de Boa
Vista, foram realizadas sem a Guia de Acolhimento, considerando a situagdo de risco
em que se encontravam os adolescentes. Porém, houve a comunicagdo da geréncia do
Abrigo dentro das 24 horas, conforme preceitua o art. 93 do ECA, ao Juiz da Comarca
do municipio, onde reside a adolescente necessitada da medida protetiva, para que seja
analisada a institucionalizagdo, caso permanega, seja emitida a Guia de Acolhimento.

Entretanto, exceto os dois acolhimentos mencionados anteriormente, advindos do
municipio de Amajari, os demais foram realizados com termo de cooperagdo entre as
Varas da Infancia e Juventude da Comarca de Boa Vista e a de Pacaraima, ocasionando
assim, o declinio de competéncia, sendo este, deferido rotineiramente, sobretudo pela
Comarca de Pacaraima.

Diante disso, tendo em vista, a constante demanda, o Juizado da Infancia e Juventude
de Boa Vista, suscitou a Recomendagdo n° 06, de 16 de setembro de 2021, sugerindo aos
magistrados das Comarcas do interior do Estado de Roraima que, apds a determinacdo
de acolhimento de criangas e adolescentes nos abrigos, declinem a competéncia em favor
das Varas da Infancia e Juventude da Comarca de Boa Vista-RR.

Dessa forma, a Recomendacdo em comento, considera a necessidade de conceder
celeridade a movimentagdo processual, bem como maior eficicia na resolugdo das
demandas que envolvem criancas e adolescentes acolhidos nos abrigos institucionais da
Comarca de Boa Vista. Soma-se a isto, o fato de que mesmo em cardter provisorio as
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criangas e adolescentes acolhidas fixam domicilio nas institui¢des de acolhimento, que
por sua vez, estdo localizadas em Boa Vista.

Com base nos dados obtidos no Abrigo Feminino, referente aos acolhimentos
realizados pela 1* e 2% Varas da Infancia e Juventude, perceber-se que o maior tempo
de acolhimento foi de doze meses. Entretanto, num universo de 58 acolhimentos, 27
permaneceram por um més, destacando assim, o cardter de brevidade na aplicacdo da
medida protetiva e viabilizando, no menor tempo possivel, o retorno seguro ao convivio
tamiliar, prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em familia substituta.
Considerando que o acolhimento institucional é uma medida de cardter provisério e
excepcional.

De acordo com a Lei 13.509/2017, a crianca ou adolescente acolhida, terd sua
situagdo reavaliada, no maximo a cada trés meses, sendo providenciadas alternativas
de encaminhamento, visando assegurar seu retorno a familia, & comunidade ou o
direcionamento a uma familia substituta. Amedida é assim concebida por se compreender
que as criangas ou adolescentes s6 devem ser afastados de seus contextos em situagdes
extremas.

E certo que o procedimento para a reintegragio familiar deve tramitar de forma
célere e prioritdria, no entanto, todos os elementos necessarios a uma decisao responsdvel
e justa, devem ser considerados, encontrando uma solugdo concreta para a situagdo da
crian¢a ou adolescente acolhida, bem como para os problemas enfrentados por suas
respectivas familias.

E importante ressaltar que cada acolhimento possui suas peculiaridades, onde
o decurso de tempo em que o acolhido/a permanece institucionalizado/a, pode estd
relacionada a auséncia de referéncia familiar. Fato este, ocorrido comumente nos
acolhimentos de adolescentes imigrantes, de nacionalidade venezuelana, que chegam
ao Brasil, sem responsdvel legal, o que demanda um tempo maior para a localizacdo de
familiares no pais vizinho.

O Abrigo Institucional Masculino, assim como o Feminino, também foi impactado
pelo intenso fluxo migratério que o estado vem enfrentando desde a explosdo da crise
humanitéria na Venezuela. Fato este, que pode ser observado, nos acolhimentos realizados
pelas Comarcas dos municipios de Roraima, com concentracao de institucionalizagdes
advindas de Pacaraima.

Percebe-se ainda uma redugdo desses niimeros no decorrer de 2020, consequéncia
do fechamento da fronteira durante a pandemia do Coronavirus e do plano de
contingéncia apresentado ao Juizado da Infancia e Juventude, que limitou a quantidade
de acolhimentos, em razdo da capacidade fisica estrutural da unidade. Porém, com a
reabertura da fronteira, o ndmero de acolhimentos aumentou em 2021.

A partir dos dados descritos nas tabelas 03 e 04, observa-se diferengas significativas
em relagdo ao tempo de acolhimento, oriundos das Comarcas dos municipios do interior
do Estado e das Varas da Infancia e Juventude de Boa Vista. Destaca-se acolhimentos
realizados em 2019, pela Comarca de Pacaraima, que perduraram por até vinte e quatro
e vinte e oito meses. E importante mencionar que em 2019, o declinio de competéncia
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ndo ocorria com tanta frequéncia. Conforme ja demonstrado, as institucionaliza¢des, que
tiveram o beneficio do declinio de competéncia para uma das Varas Especializadas em
Infancia e Juventude da Comarca de Boa Vista em sua grande maioria, apontam que o
tempo de acolhimento institucional estd cada vez mais reduzido.

Os dados descritos na tabela 04, apontam que o tempo mais prolongado de
acolhimento institucional realizados pelas Varas da Infincia e Juventude durou cinco
meses. Tal fato mostra que o tempo de acolhimento institucional estd cada vez menor,
sendo respeitada dessa maneira, a preocupacdo com a provisoriedade e excepcionalidade
da medida protetiva, que ndo deve ultrapassar dezoito meses, conforme legislagdo.
Tendo em vista que, o periodo prolongado de institucionalizacdo reflete negativamente
no desenvolvimento emocional das criangas e adolescentes acolhidos.

No entanto, nem sempre é possivel respeitar esse periodo, principalmente nos
casos em que se encontra dificuldade de encaminhamento para familia substituta (na
modalidade de guarda, tutelae adogdo), devido ao perfil dos acolhidos. Importa evidenciar,
que vinte e quatro adolescentes que foram acolhidos no periodo de 2019 a 2022, tiveram
sua reintegracdo familiar realizada em trinta meses, ap6s acolhimento institucional.

A partir das tabelas 05 e 06, é possivel perceber que, a Casa de Acolhimento Infantil
“Viva Crianga”, ndo foi tdo impactada pelo fluxo migratério, quanto as demais Unidades
de Acolhimento. Os dados da pesquisa ndo evidenciam um ndmero significativo de
criancas acolhidas, oriundas da Comarca de Pacaraima, sendo este um indicativo do
fluxo imigratdrio de criangas e adolescentes nas Unidades de Acolhimento Institucional.

Observa-se também na tabela 06, um niimero de desligamentos expressivo com tempo
de acolhimento inferior a trinta dias. De outro lado ha acolhimentos que perduraram até
vinte e trés meses. Apesar do cardter provisorio do Servigo de Acolhimento Institucional,
pressupondo que o afastamento do convivio familiar e comunitério seja temporario nem
sempre € possivel respeitar esse periodo, principalmente nos casos em que se encontra
dificuldade de encaminhamento para familia substituta (na modalidade de guarda, tutela
e adogdo), devido ao perfil dos acolhidos. Na Casa de Acolhimento “Viva Crianga”, hd
criangas acolhidas inseridas no cadastro de adogéo, o que talvez justifique a permanéncia
na Instituicao por longos periodos.

CONSIDERACOES FINAIS

Objetivando responder a questdo central deste estudo: “quais as implica¢des da
auséncia da Vara Especializada da Infancia e Juventude no que se refere ao Acolhimento
Institucional de Criangas e Adolescentes, oriundas das Comarcas dos municipios de
Roraima?” Foi realizado um levantamento nas Unidades de Acolhimento Institucional,
das institucionaliza¢des realizadas no periodo de 2019 a 2022, identificando a data entrada
(Acolhimento) e saida (Desacolhimento) de criancas e adolescentes acolhidos.

A pesquisa foi realizada nas seguintes Unidades Acolhimento: “Abrigo” Feminino
destinado a tender o publico feminino; “Abrigo” Masculino, que acolhe adolescentes do
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sexo masculino e Casa de Acolhimento Infantil, que recebe criancas do sexo feminino e
masculino. Todas compdem a esfera estadual e atendem aos 15 municipios de Roraima.

Foram analisados no periodo de 2019 a 2022, um total de 60 acolhimentos, oriundos
das Comarcas do interior do Estado, dos municipios de Pacaraima, Mucajai, Alto Alegre,
Sao Luis do Anaud, Caracarai, Roraindpolis e Bonfim. Da 1° e 2° Vara Especializada da
Infancia e Juventude de Boa Vista, foram no total, 155 acolhimentos. Vale ressaltar que
os dados verificados, restringiram-se a origem do acolhimento, data do acolhimento e do
desacolhimento e o declinio de competéncia.

A partir das constatagdes concluiu-se que os acolhimentos que mais perduram,
foram os realizados pelas Comarcas do interior do Estado. Entretanto, Pacaraima apesar
do elevado nimero de acolhimentos, destinados principalmente aos Abrigos Masculino e
Feminino, o periodo de acolhimento varia de trés a cinco meses. Esse aumento no niimero
de acolhimentos, se deve ao intenso fluxo migratério que o estado vem enfrentando em
virtude da crise humanitdria na Venezuela. Considerando essa demanda, a Comarca de
Pacaraima passou a declinar a competéncia dos processos para as Varas da Infancia e
Juventude de Boa Vista.

Com isso, observou-se também que os acolhimentos dos processos que foram
declinados, tiveram menor tempo de duragdo, que aqueles, sem o declinio de competéncia.
Porém, ha casos especificos, de acolhidos que perduram nas Unidades por longo periodo,
conforme descrito nas tabelas. Diante disso, precisa-se levar em consideragdo que cada
acolhimento possui suas peculiaridades, nesse caso, o decurso de tempo em que o acolhido
permanece institucionalizado, independe da celeridade a movimentacdo processual.

Considerandooexposto, esteestudoabordouumatematicadesumaimportanciapara
a o Acolhimento Institucional no Estado de Roraima, evidenciando institucionaliza¢des
por periodo prolongado, contrariando assim a provisoriedade preconizada pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA. Diante disso é importante ressaltar que, o fator
tempo poderd ser desencadeador de rompimento das relagdes familiares, podendo
causar dano de dificil reparacdo a crianca ou adolescente em acolhimento institucional.

Isto posto, o acolhimento institucional é expediente judicial que jd nasce com seus
dias contados, e ndo poderd gozar de contornos asilares, de definitividade na vida da
crianca e do adolescente, a bem da reintegracdo e da convivéncia familiar do acolhido.

Quando demora muito para que a crianga ou o adolescente seja reintroduzida a sua
familia de origem ou a uma nova familia, isto provoca prejuizos psicolégicos, as vezes
irrepardveis, pois a Instituigdo de Acolhimento na qual se encontram néo retine as mesmas
condi¢des que uma familia bioldgica ou substituta pode proporcionar, principalmente no
quesito carinho, amor, atenc¢éo etc. Assim, o retardamento nao implica apenas em mais
tempo no abrigo, e sim em crescer sem pais, sem uma familia, que significa dizer, crescer
sem as condi¢des afetuosas e psicoldgicas necessdrias para um perfeito desenvolvimento
social.
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RESUMO

A pesquisa consistiu em analisar o excesso de prazo nas prisdes provisdrias de presos
recolhidos na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, em decorréncia dondo cumprimento
de ordens judiciais de citagdes e intimag¢des dirigidas aos presos. Essa situacdo tem
gerado repetidas demandas ao Poder Judicidrio, através da impetragdao de Habeas Corpus
para garantir o direito de liberdade de presos recolhidos nas PAMC, devido ao excesso
de prazo na instruc¢do criminal. A defesa dos impetrantes alega violagdo aos direitos a
razoavel duracdo do processo, previsto no inciso LXXVIII do art. 5.°, da Constituicado
Federal, atribuindo a demora na instrug¢do processual a omissdo Estatal, o que torna a
prisdo preventiva, regularmente determinada, ilegal. Nesse contexto, a presente pesquisa
buscou elaborar um relatério académico que possa servir como subsidio informativo para
o poder publico na elaborac¢do de politicas publicas mais efetivas no campo da gestdo
penitencidria, de modo a assegurar a aplicagdo da lei penal e o cumprimento de decisées
judiciais, com a observancia dos direitos fundamentais do preso.

Palavras-chave: Excesso de prazo. Prisdes provisdrias. Penitencidria Agricola de
Monte Cristo. Direito Constitucional. Direitos Humanos.

ABSTRACT
The research consisted of analyzing the excess of time in the provisional prisons of
prisoners held in the Penitencidria Agricola de Monte Cristo, as a result of non-compliance
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with court orders of summons and subpoenas addressed to prisoners. This situation has
generated repeated demands to the judiciary, through the application of Habeas Corpus,
to guarantee the right to freedom of prisoners held in the PAMC, due to the excessive
period in the criminal investigation. The defense of the petitioners alleges violation of
the rights to the reasonable duration of the process, provided for in item LXXVIII of
art. 5, of the Federal Constitution, attributing the delay in the procedural instruction to
the State omission, which makes preventive detention, regularly determined, illegal. In
this context, the present research sought to prepare an academic report that can serve as
an informative subsidy for the public power in the elaboration of more effective public
policies in the field of penitentiary management, in order to ensure the application of
criminal law and compliance with judicial decisions, with respect for the fundamental
rights of the prisoner.

Keywords: Excess of time in the provisional prisons. Penitencidria Agricola de
Monte Cristo. Constitutional Right. Human rights.

INTRODUCAO

No Brasil, o cumprimento das penas privativas de liberdade é regulado pela Lei
n.° 7.210/84, a Lei de Execucdo Penal (LEP), que define as regras fundamentais para o
cumprimento das penas privativas de liberdade, delimitando direitos e deveres do preso,
regime de cumprimento de pena, liberdade condicional e procedimento disciplinar para
apuracdo de faltas.

O art. 1.° da LEP estabelece que objetivo da execugdo penal é efetivar as disposi¢des
da decisdo criminal proporcionando ao condenado as condigdes necessdrias a sua
harmonica integragdo social, a ressocializa¢do apds o cumprimento da pena.

A previsao legal do objetivo ressocializador na execugdo da pena possui relevancia
valor pedagégico e social, entretanto, na prética, sua concretizagdo é dificil, sobretudo
diante das condigdes fisicas dos estabelecimentos prisionais.

De fato, o descompasso existente entre a realidade e o ordenamento juridico existe
em todos os ramos do direito nacional, porém, na execugdo penal toma relevos especiais.

Com efeito, os graves problemas estruturais do sistema penitencidrio, agravados
pela superlotagdo, comprometem a execugdo das penas em consonancia com a legislagao,
frustrando a reintegragdo social, e, portanto, a prépria efetividade da pena.

No caso do Estado de Roraima, o Sistema Penitencidrio é composto por sete
estabelecimentos prisionais: duas Cadeias Pablicas em Boa Vista (uma masculina e uma
feminina) e uma na cidade de Sdo Luiz do Anaud; Casa de Albergados de Boa Vista;
Centro de Progressdo Penitencidria; Penitencidria Agricola de Monte Cristo (PAMC) e
Presidio de Roraindpolis (cuja inauguragdo ocorreu em margo de 2022). Juntas, estas
unidades possuem capacidade para abrigar 1.394 presos.

A PAMC, o maior dos estabelecimentos, estd localizada na zona rural do municipio
de Boa Vista, capital do Estado. Construida no final da década de 1980, foi idealizada
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para receber os presos do regime semiaberto, e favorecer o processo de ressocializagao
por meio do trabalho na agricultura, tal qual previsto na Lei n.°7.210/84 (Lei de Execugao
Penal).

Ocorre que, com o passar dos anos, o crescimento da populacado carcerdria fez com
que o escopo inicial alterado, e a PAMC passou a acolher também presos em cumprimento
de pena no regime fechado e presos preventivados, o que contribuiu, em grande medida,
para que o limite de lotacado fosse excedido.

Além disso, a PAMC enfrenta problemas em sua estrutura fisica, pois o presidio ndo
passou por reformas significativas desde a época em que foi construido, e hoje se encontra
em estado precdrio de infraestrutura. Embora possua capacidade para 750 internos, ja
chegou a acolher o dobro de sua capacidade.

Nessas condig¢des, a PAMC foi palco de duas grandes rebelides, ocorridas no final
de 2016 e inicio de 2017, que resultaram na morte de mais de quarenta pessoas. Em tais
episédios os reeducandos foram executados cruelmente, com carbonizac¢do de corpos e
decapitagdes.

Ap6s os ocorridos, foram tomadas iniciativas para resolver o problema do sistema
penitencidrio, intensificando-se a atuagdo de comités e grupos de fiscalizagdo em diversos
6rgdos estaduais: Poder Judicidrio, Ministério Pablico, Defensoria Pablica e Ordem dos
Advogados do Brasil. Como resultado, foram constatadas diversas irregularidades, que
vao desde a superlotacdo e precariedade da estrutura fisica, como ja foi mencionado, até
condigdes insalubres das celas e a existéncia de lixo e esgoto a céu aberto, sem qualquer
tratamento sanitario.

Nessas circunstancias, a seguranca no local resta comprometida, limitando o
contato dos agentes estatais com os presos as alas de entrada do prédio, o que dificulta
o cumprimento das ordens judiciais necessdrias a tramitacdo processual. Assim,
desenvolveu-se um sistema pratico para realizacdo das intimagdes, em que o oficial de
justica apresenta ao chefe da carceragem uma lista contendo o nome dos presos que
precisam receber um mandado, e este, por sua vez, solicita aos presos que se apresentem,
espontaneamente, na entrada do presidio para cumprimento do ato.

Como o comparecimento do preso é espontaneo, se este, porventura, decidir ndo
colaborar, a intimagao deixard de ser cumprida, e a conclusdo do processo restara atrasada,
prolongando-se a duragdo do periodo de prisdo proviséria.

Assim, a prisdo regularmente imposta, ao exceder o prazo razodvel, torna-se ilegal,
dando ensejo a impetracdo do writ para sanar a lesividade, através do relaxamento da
prisdo. Tudo isso resulta da conjugagdo do que dispde os incisos LXV, LXVIII e LXXVIII,
do art. 5.°, da Constituicdo Federal, bem como do art. 648, II do CPP.

Registre-se, ainda, que o direito a célere tramitacdo processual é consectdrio da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Reptblica Federativa do Brasil, insculpido
no art. 1.°, III, da Carta Federal.

O Tribunal, por sua vez, tem denegado as impetragdes, reconhecendo a culpa
concorrente da defesa, na medida em que, se o preso é chamado e deixa de comparecer,
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estd contribuindo para o atraso, o que atrai a incidéncia da Simula n.° 64, do Superior
Tribunal de Justica.

O objetivo geral da pesquisa é demonstrar a ocorréncia de excesso de prazo nas
prisdes provisérias de presos recolhidos na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, em
decorréncia do ndo cumprimento de ordens judiciais de cita¢des e intimagdes dirigidas
aos presos.

Os objetivos especificos sdo: a) descrever a crise do sistema penitencidrio e as normas
de direito material e processual a ela relacionadas; b) identificar as razdes utilizadas na
fundamentagdo de Habeas Corpus impetrados por excesso de prazo na instruc¢do processual;
c) apontar as medidas adotadas pelo Poder Publico para enfrentamento do problema,
identificando possiveis solugdes; d) elaborar um relatério académico sintetizando os
conhecimentos obtidos por meio da pesquisa.

Para a consecugao dos objetivos propostos, utilizou-se uma abordagem qualitativa,
através do método dedutivo, incluindo pesquisa documental e bibliografica.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em verdade, a pesquisa possui natureza eminentemente exploratéria, na medida
em que buscou conhecer a realidade do problema.

Os procedimentos técnicos utilizados foram a pesquisa bibliogréfica e documental
para conhecimento do problema e identificagdo de possiveis solucdes.

Com efeito, foi realizada, inicialmente uma pesquisa por meio da andlise do
tratamento dispensado ao tema pela doutrina e pela legislagdo pdtrias. Em seguida,
buscou-se identificar o entendimento jurisprudencial, por meio da anélise de processos
judiciais publicos.

Por derradeiro, a pesquisa pautou-se em método dedutivo, posto ter partido da
compreensdo do tema e de seus elementos, constru¢do de premissas e dedugdo das
consequéncias em prol da formulacdo de propostas aptas a solucdo do problema.

A CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO

Para uma melhor compreensao do estado em que se encontra o sistema penitencidrio
brasileiro, deve-se, antes de tudo, tecer breves comentdrios a respeito do Estado
Democrdtico de Direito, bem como sobre as origens e as finalidades da pena de priséo.

Prado e Santos (2018) ensinam que, da necessidade do homem de viver em
comunidade, surgiu a necessidade da regulacdo do convivio e das condi¢bes de
existéncia. Tal regramento é encontrado nas normas de Direito, cuja laboragdo e aplicagdo
desenvolvem uma rela¢do harmoniosa com a sociedade que a concebe.

Naturalmente, a evolucdo da relacdo entre a sociedade e o Direito afigura-se
necessaria ao desenvolvimento sociocultural das sociedades firmadas no contrato social,
cujo Direito constitui monopdlio do Estado.
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Assim, iniciou-se a busca por um modelo ideal de Estado, que melhor pudesse
estabelecer as regras de convivio e harmonizar as relagdes sociais, sobretudo no que se
refere ao relacionamento do individuo com o préprio Estado.

O Absolutismo, o Estado de Direito, o Estado Constitucional, e, mais recentemente,
o Estado social e democrético de Direito demonstram que a busca remonta aos tempos
antigos e remanesce aos atuais.

Nesse contexto, o Estado de Direito — sistema em que o ordenamento juridico
positivo garante as liberdades individuais — surgiu como uma evolugao do Absolutismo,
em que a vontade do soberano representa a autoridade maxima e, confunde-se com a
prépria vontade do Estado.

Por sua vez, no Estado Democratico de Direito tem-se a aproximacao da sociedade e
o Estado, por meio da participa¢do do individuo em sua formacdo, através de mecanismos
como o sufrdgio e a participagdo politica, o que confere legitimidade democrética a este
modelo de organizagdo (PRADO e SANTOS: 2018).

Vé-se, entdo, que o Estado de Direito possui pelo menos trés fases de aperfeicoamento,
sendo a primeira, de viés liberal, cujo intuito primordial é a protecdo aos direitos
individuais da pessoa; a segunda, social, que foca no reconhecimento de direitos culturais,
sociais e econOmicos; e a terceira, que aponta a tutela da qualidade de vida, do ambiente,
da informadtica e da paz (PRADO: 2018).

Portanto, o Estado de Direito apresenta-se como

[...] um reflexo do substrato teleolégico-valorativo vigente em periodos distintos.
A expansdo da ideia de liberdade frente ao Estado e a garantia de uma série
de direitos em nivel constitucional estabelecem o Estado Constitucional como o
modelo mais recente de Estado de Direito (PRADO e SANTOS, 2018 p. 5).

O cumprimento das penas privativas de liberdade no Brasil é regulado pela Lei
n.° 7.210/84, a lei de execugdo penal (LEP). Esse diploma legal estabelece as regras
fundamentais para o cumprimento das penas privativas de liberdade, delimitando
direitos e deveres do preso, regime de cumprimento de pena, liberdade condicional e
procedimento disciplinar para apuracdo de faltas.

Ora, vé-se, entdo, que a norma insculpida na Lei de Execugdo Penal pétria reveste-
se de relevante valor garantista, na medida em que, conquanto ndo refute as finalidades
repressiva e preventiva da aplicagdo da pena, preocupa-se, ainda, com o aspecto finalistico
de sua imposicado sobre a pessoa do condenado.

Bittencourt (2001) aponta duas premissas sobre as quais sdo baseados os argumentos
que demonstram a ineficdcia da pena privativa de liberdade. A primeira, relacionada com
a esséncia da pena de prisdo, considera o ambiente carcerdrio como meio artificial que
impede a realiza¢do de um trabalho ressocializador por constituir a antitese da vida livre
em comunidade.

Sob este prisma, a pena, tomada em sua esséncia, representa medida insuficiente
para alcangar o fim a que se presta, dada a absoluta impropriedade do meio que cria.
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Ocorre que, apesar de sua insuficiéncia, a pena continua sendo o meio mais aceito
para repressdo criminal e manutencdo da seguranga na ordem social, logo, a inexisténcia
de alternativas satisfatdrias torna imprescindivel a sua manutencao.

J4 a segunda premissa baseia-se na precariedade das condi¢des materiais e humanas
das prisdes existentes no mundo, que, ao passo de ndo favorecerem o efeito ressocializador,
pelo contrério, constituem verdadeiro fator estimulo ao crime.

Esta segunda premissa é facilmente constatada no contexto do sistema prisional
brasileiro, que apresenta estrutura deteriorada e parcos recursos orcamentarios para
fazer frente a demanda sempre crescente.

O problema relacionado a segunda premissa ja foi preliminarmente enfrentado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da medida cautelar na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 347 /DF, impetrada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), que, dentre outras medidas, determinou a liberacao de
verbas contingenciadas do Fundo Penitencidrio Nacional e a realizacdo de audiéncias de
custddia apds a prisdo em flagrante.

No caso, a ADPF n.° 347/DF é baseada na constatacdo de que a superlotacdo
nas institui¢des prisionais, aliada a condigdes estruturais precdrias, configura quadro
degradante incompativel com a Constituicdo Federal, acarretando violagdo a Direitos
Fundamentais dos presos, consideradas a dignidade da pessoa humana, a vedagdo de
tortura, o direito ao acesso a justica e os direitos sociais constitucionalmente previstos.

Nesse sentido, destaca a ocorréncia das seguintes situagdes: superlotagao e condig¢des
de insalubridade de celas, proliferacdo de doengas infectocontagiosas, alimentacdo
inadequada, falta de dgua potavel e de produtos higiénicos basicos, homicidios frequentes,
espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os presos, praticadas tanto por outros
detentos como por agentes do Estado, auséncia de assisténcia judicidria adequada, bem
como de acesso a educacio, a satide e ao trabalho.

Apesar de ndo constar da redagdo do acérdado, da leitura do voto condutor no
julgamento da referida medida cautelar afere-se o reconhecimento formal de violagdo
aos seguintes Direitos Fundamentais dos presos, todos previstos no programa objetivo
da Constitui¢do Federal: principio da dignidade humana (artigo 1°, inciso III); proibi¢ao
de tortura e tratamento desumano ou degradante de seres humanos (artigo 5°, inciso III);
vedacdo da aplicacdo de penas cruéis (artigo 5°, inciso XLVII, alinea “e”); dever estatal
de viabilizar o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e sexo do apenado (artigo 5°, inciso XLVIII); seguranca dos
presos a integridade fisica e moral (artigo 5°, inciso XLIX); e os direitos a satide, educacéo,
alimentacdo, trabalho, previdéncia e assisténcia social (artigo 6°) e a assisténcia judicidria
(artigo 5° inciso LXXIV).

Essas situagdes, além de configurarem violagdes a direitos fundamentais,
inadmissiveis no Estado Democratico de Direito, inviabilizam o efeito ressocializador da
pena, contribuindo para o aumento dos indices de reincidéncia e a violéncia na sociedade.

Sustenta, ainda, a parte autora que esse quadro complexo de violacdo de direitos
fundamentais decorre de uma multiplicidade de atos comissivos e omissivos dos Poderes
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da Unido, Estados e do Distrito Federal, compreendidos os de natureza normativa,
administrativa e judicial.

No Estado de Roraima a situagdo ndo é diferente. Aqui, como nos outros Estados
Federados, ocorrem frequentes violagdes a direitos fundamentais dos presos.

Na&o obstante, o Sistema Penitencidrio do Estado de Roraima enfrenta problemas
mais pontuais. Com efeito, no cendrio local, a falta de condi¢des adequadas para o
cumprimento das penas tem causado dificuldades até mesmo para a aplicagdo da lei
penal.

A SITUACAO DA PENITENCIARIA AGRICOLA DE MONTE CRISTO

O Sistema Penitencidrio do Estado de Roraima é composto, atualmente, por seis
estabelecimentos prisionais: duas Cadeias Publicas em Boa Vista (uma masculina e uma
feminina) e uma na cidade de Sdo Luiz do Anaud; Casa de Albergados de Boa Vista;
Centro de Progressdo Penitencidria; e Penitencidria Agricola de Monte Cristo (PAMC).
Juntos, estas unidades possuem capacidade para abrigar 1.216 presos.

Conforme mencionado, a PAMC, foi construida no final da década de 1980, para
receber os presos do regime semiaberto, e favorecer o processo de ressocializagdo por
meio do trabalho na agricultura. Entretanto, com o passar dos anos, o crescimento da
populagdo carcerdria fez com que o escopo inicial alterado, para acolher presos em
cumprimento de pena no regime fechado e preventivados, o que contribuiu, em grande
medida, para que o limite de lotagdo fosse excedido.

Além do problema de superlotacdo, a PAMC enfrenta também problemas em sua
estrutura fisica. Com efeito, desde a época em que foi construido, o presidio ndo passou
por reformas significativas, e hoje se encontra em estado precdrio de infraestrutura.

Embora possua capacidade para 750 internos, ja chegou a acolher o dobro de
sua capacidade. Segundo dados apresentados no relatério do Mecanismo Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT), em abril de 2017, a PAMC abrigava 1.493
presos.

Diante desse cendrio, os presos vivem praticamente sem o controle estatal. A
seguranca no local é comprometida. Os agentes estatais ndo podem acessar todas as alas
do prédio sem colocar em risco a prépria integridade fisica, o que dificulta o cumprimento
das ordens judiciais necessdrias a tramitagdo processual.

Como ndo héd efetivo controle da seguranca interna pelo poder publico, se faz
necessdria a colaboragdo dos internos para o desempenho de atividades de rotina, o que
inclui o cumprimento dos mandados judiciais destinados aos presos.

Por isso, se nem mesmo os agentes penitencidrios adentram todas as alas do prédio,
limitando o seu contato com os presos através das alas de entrada, o que se dird dos
oficiais de justi¢a, que ndo desempenham, efetivamente, atribui¢des na administragdo do
presidio, 14 estando, apenas, para entregar as comunicagdes de atos judiciais — citagdes e
intimacdes.
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O PROBLEMA NO CUMPRIMENTO DOS MANDADOS DE
INTIMACAO

Devido a falta de segurancga, contato dos agentes estatais com os presos é bastante
limitado, restringindo-se as alas de entrada do prédio.

Nestas circunstancias, desenvolveu-se um sistema pratico para realizacdo das
intimagdes, em que o oficial de justica apresenta ao chefe da carceragem uma lista
contendo o nome dos presos que precisam receber um mandado, e este, por sua vez,
solicita aos presos que se apresentem, espontaneamente, na entrada do presidio para
cumprimento do ato.

Como o comparecimento do preso é espontaneo, dado que os agentes do Estado
ndo ingressam nas alas para conduzi-lo a presenga do oficial de justica, se, porventura, o
preso decidir ndo colaborar, a intimagao deixard de ser cumprida.

Inviabilizada a diligéncia de intimagdo, o regular andamento do processo é
prejudicado e sua conclusdo retardada. A vista disso, como era de se esperar, 0s atrasos
tém ocorrido reiteradamente. Em casos tais, a defesa dos acusados, prejudicados pela
demorano desenvolvimento da instrucéo, postula, pela via do habeas corpus, o relaxamento
da prisdo, sob o fundamento do excesso de prazo para formacdo da culpa, atribuindo a
morosidade unicamente ao Estado.

De inicio, cabe pontuar que é bastante razodvel a alegacdo de culpa estatal, pois a
custddia do preso implica a responsabilidade total, ndo se podendo admitir alegacdo de
que o preso ndo foi encontrado no interior do estabelecimento prisional.

Assim, embora seja possivel que o préprio preso, recolhido provisoriamente, se
omita no atendimento a ordem judicial de forma deliberada a fim de causar o retardo na
instrugdo e assim beneficiar-se com o excesso do prazo, é certo que, em todo o caso, culpa
recairia ao Poder Executivo, representado pela gestdo do presidio.

Destarte, a solu¢do 6bvia seria uma reforma estrutural no presidio, que permitisse
o funcionamento adequado.

Todavia, em atencdo ao principio da separacdao de poderes, descabe ao Poder
Judicidrio interferir diretamente na gestdo publica, determinando a solu¢do que lhe
pareca adequada.

Logo, ndo resolvido o problema estrutural, a via que se apresenta para evitar a
violagdo dos direitos dos presos € a soltura.

Contudo, revela-se temerario declarar a culpa estatal com a concessdo da ordem
requisitada pela defesa, pois o acolhimento integral do pleito defensivo é capaz de gerar
situagdo instabilidade do sistema de custédia preventiva e a soltura generalizada de
presos nessa condigao.

Além disso, deve-se ponderar a possibilidade de existir uma determinagdo interna,
oriunda das liderangas dos presos, no sentido de que nenhum deles colabore para
realizacdo dos atos judiciais, como forma de protesto contra as condigdes insalubres do
local, e também, contra o sistema de justica como um todo.
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Assim, razdes de ordem prdatica impdem o dever de analisar a questdo com cautela,
a fim de que seja encontrada uma solugdo ponderada para o problema, que proporcione
efetividade aos direitos tutelados sem descuidar da funcionalidade do sistema.

PRISAO CAUTELAR E O EXCESSO DE PRAZO

No sistema penitencidrio, ao lado dos presos condenados, que se encontram em
cumprimento de pena, existem também os presos provisdrios, assim denominados
aqueles cujo encarceramento decorre de uma decisdo precdria, de natureza preventiva.

Aos presos provisorios sdo aplicadas as mesmas disposi¢des da LEP relativas aos
presos definitivos. Sobre o tema, esclarece MIRABETE (2007):

O processo penal brasileiro comporta trés espécies de prisdo cautelar. A primeira
delas é a prisdo em flagrante, cabivel quando alguém é encontrado em estado
de flagrante delito — assim considerado quem estd cometendo o crime; acaba
de cometé-lo; é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por
qualquer pessoa, em situagdo que faca presumir ser autor da infracdo; ou - é
encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam
presumir ser ele autor da infracdo —, podendo ser levada a efeito por qualquer
pessoa.

Ja a segunda, denominada prisdo tempordria, possui prazo de duragdo pré-
estabelecido: no maximo cinco dias para os crimes em geral e trinta dias no caso de crimes
hediondos ou equiparados, admitida uma prorrogacdao em ambas as hipéteses.

Por outro lado, a prisdo preventiva, que ndo possui prazo maximo de duracdo,
podera ser poderd ser decretada como garantia da ordem ptublica, da ordem econdémica,
por conveniéncia da instru¢do criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo
gerado pelo estado de liberdade do imputado, sendo mantida enquanto perdurarem tais
circunstancias, que serdo reavaliadas pela autoridade a cada noventa dias.

Esta dltima é a que mais interessa ao presente estudo. Como a lei ndo previu
prazo maximo para sua duragdo, frequentes sdo os casos em que a prisdo, regularmente
imposta, perdura por longo periodo, ultrapassando o limite do que seria além razodvel e
proporcional a pena imposta para o delito em apuracdo, transmutando-se em verdadeira
violacgdo ao direito de liberdade do individuo.

O fundamento legal para a expedi¢do de um decreto de prisdo preventiva estd
contido nos artigos 312 e 313, do CPP, que dispdem, in verbis:

Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime
e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado.  (Redagdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

§1°A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de descumprimento
de qualquer das obrigag¢des impostas por forga de outras medidas cautelares (art.
282,§40). (Redacdo dada pela Lei n°13.964, de 2019)
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§2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada
em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos que
justifiquem a aplicacdo da medida adotada.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, serda admitida a decretagdo da
prisdo preventiva: (Redagdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade méxima superior
a 4 (quatro) anos; (Redagdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

IT - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

I1I - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugéo
das medidas protetivas de urgéncia; (Redagdo dada pela Lei n° 12.403, de
2011).

IV - (revogado).  (Revogado pela Lei n° 12.403, de 2011).

§ 1°Também serd admitida a prisdo preventiva quando houver davida sobre a
identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade ap6s
a identificagdo, salvo se outra hipdtese recomendar a manutenc¢do da medida.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 2° Nao serd admitida a decretagdo da prisdo preventiva com a finalidade
de antecipagdo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de
investigagdo criminal ou da apresentacdo ou recebimento de dentncia. (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019)".

Vé-se, entdo que a prisdo somente serd decretada com fundamento na garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando presentes os seus requisitos legais.

Os fundamentos representam o periculum libertatis — o risco que a liberdade do
individuo oferece —, e reportam-se a situagdes graves, caracterizadas em conceitos abertos,
cujas defini¢des, muitas vezes, apresentam contradi¢des doutrindrias.

A garantia da ordem publica, o fundamento mais corriqueiro na pratica, ¢ um
conceito aberto que, dentre outas hipéteses, resta configurado quando as circunstancias
do caso concreto indicarem a alta probabilidade de reiteragdo delitiva do individuo, o que
justificaria a sua custédia cautelar.

A garantia da ordem econémica é pouco utilizada na pratica, tendo sido introduzida
no ordenamento juridico brasileiro através da Lei Antitruste (n.° 8.884/94), como meio de
resguardar, dentre outros, o livre exercicio das atividades econdmicas, o sistema financeiro
nacional e a ordem econdmica e tributdria, coibindo, pela prisdo, o abuso do poder
econdmico, a dominag¢do de mercado, o aumento exorbitante de lucros e a eliminacao de
concorréncia (L. R. PRADQO, D. P. SANTOS: 2018).

Por outro lado, a prisdo por conveniéncia da instruc¢do criminal e para a garantia
da aplicagdo da lei penal sdo medidas cautelares naturais e relevantes, de funcdo
eminentemente processual, que surgem como justificativas a prisdo nos casos em que
o acusado possa prejudicar o desenvolvimento da instru¢do (destruindo provas e
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intimidando testemunhas) ou frustrando a aplicagdo da lei (evadindo-se do distrito da
culpa).

Quanto aos requisitos (fumus comissi delicti), deve-se ter prova de um fato que, a
principio, configure crime, somada aos indicios suficientes de que a autoria recaia sobre
o individuo.

Destarte, como decorre de situagdo excepcional, fundada na necessidade de se
acautelar um bem juridico (ordem publica, ordem econdmica, conveniéncia da instru¢ao
criminal ou aplicagdo da lei penal) em face da liberdade do individuo, a prisdo sé deve
perdurar pelo periodo de tempo que se revele absolutamente imprescindivel.

Ocorre que, em muitos casos, a morosidade da tramitacdo processual prolonga a
necessidade da custddia cautelar para além do tempo considerado razodvel, tornando
a constri¢do, que havia sido regularmente determinada, uma violagdo aos direitos do
individuo preso.

Em tais casos, é comum a defesa dos acusados valer-se da impetragdo de Habeas
Corpus, invocando ofensa ao direito constitucional a razodvel duragdo do processo (art.
5°, LXXVIII).

Com efeito, o Habeas Corpus constitui-se em verdadeiro remédio heroico
constitucional, de natureza juridico-processual e rito célere, que visa sanar lesdo ou
ameaca de lesdo ao direito de liberdade.

Assim, a prisdo regularmente imposta, ao exceder o prazo razoavel, torna-se ilegal,
dando ensejo a impetracdo do writ para sanar a lesividade, através do relaxamento da
prisdo. Tudo isso resulta da conjugagao do que dispdem os incisos LXV, LXVIII e LXXVIII,
do art. 5.°, da Constituicdo Federal, bem como do art. 648, IT do CPP.

Além disso, o direito a célere tramitacdo processual é consectdrio da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Reptblica Federativa do Brasil, insculpido no art. 1.°, I1I,
da Carta Federal.

Quanto ao lapso temporal em si, a doutrina e a jurisprudéncia péatrias formaram
o entendimento de que, no procedimento ordindrio, é considerado razoavel que a acao
penal seja concluida em oitenta e um dias.

Todavia, ao contrdrio do que poderia supor, extrapolado tal prazo ndo configura,
por si s6, o excesso de prazo. Na verdade, as circunstancias do caso: complexidade da
causa, concurso de pessoas, expedicdo de cartas precatdrias e a intensa movimentacdo
processual podem justificar o atraso na marcha processual, de modo que, embora
superados os prazos legais, a demora seja considerada razodvel.

Dessa forma, a andlise do excesso de prazo na instrugdo criminal deve ser realizada
segundo as peculiaridades do caso concreto, a luz do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, e ndo pela simples soma aritmética.

A propésito, é fundamental que a morosidade seja imputada unicamente ao
aparelho judicidrio, sobretudo quando ausentes as referidas hip6teses em que se justifica
o atraso. Do contrario, tendo a defesa contribuido para a delonga, deve incidir ao caso o
entendimento sumulado pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no sentido de que “ndo
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constitui constrangimento ilegal o excesso de prazo na instrucdo, provocado pela defesa”
(Stimula n.° 64).

Ademais, ajurisprudéncia do ST] também firmou o entendimento de que “Encerrada
a instrucdo criminal, fica superada a alegagdo de constrangimento por excesso de prazo”
(Samula, n.° 52), de modo que, a alegacdo de excesso deve ser arguida, e apreciada, no
decorrer da prépria instrugdo.

O Tribunal de Justica do Estado de Roraima alinhou o seu posicionamento ao da
Corte Superior, flexibilizando a contagem do prazo e adotando o entendimento sumulado,
limitando o reconhecimento do excesso de prazo a casos pontuais, em cujo excesso se
revele patente.

ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA E SOLUCOES

A Penitencidria Agricola de Monte Cristo - PAMC, maior estabelecimento prisional
do Estado de Roraima, encontra-se em um estado precdrio de infraestrutura, e a seguranca
no local é comprometida.

Dadas essas condigdes, os agentes estatais ndo dispdem de livre acesso todas as alas
do prédio sem pOr em risco a propria integridade fisica, o que, dificulta o cumprimento
das ordens judiciais necessdrias a tramita¢do processual.

Nestas circunstancias, o cumprimento das intimagdes é feito com a cooperacdo
dos presos, que devem se apresentar ao setor da carceragem, localizado na entrada do
presidio para cumprimento do ato.

Todavia, caso o preso deixe de comparecer a carceragem, restard inviabilizada a
diligéncia de intimacao, e o regular andamento do processo ficard prejudicado.

Essa situagdo causou, em algumas ag¢des penais, o retardamento da instrucdo
processual, levando a defesa dos acusados a impetrar ordens de habeas corpus perante
o Tribunal de Justica, requerendo o relaxamento da prisdo proviséria, sob a alegacdo de
excesso de prazo para formacao da culpa.

A defesa dos impetrantes alega violacdo aos direitos a razodvel duragao do processo,
previsto no inciso LXXVIII do art. 5°, da Constituicdo Federal, atribuindo a demora na
instrugdo processual a omissdo Estatal, o que torna a prisdo preventiva, regularmente
determinada, ilegal.

A questdo é bastante complexa e demanda ponderacdo sobre normas processuais e
de direito material. Pois envolve a andlise acerca da legalidade da prisdo preventiva, face
a observancia de direitos fundamentais.

O Tribunal, por sua vez, denegou as impetrac¢des, reconhecendo a culpa concorrente
dadefesa, namedidaem que, se o presoé chamado e deixa de comparecer, estd contribuindo
para o atraso, o que atrai a incidéncia da Simula n.° 64, do Superior Tribunal de Justica.

Todavia, a necessidade de solugdo definitiva do problema permanece, e dessa forma
as autoridades passaram a propor solugdes para o seu enfrentamento.

Nesse contexto, é possivel vislumbrar que a solucao ideal seria a formulacdo de uma
politica publica adequada ao sistema prisional, como requerido na ADPF n.° 347 /DF,
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que demandaria a construgdo de novos presidios com estrutura e capacidade de lotacdo
adequada.

Ocorre que considerado o contexto atual do problema face a parca disponibilidade
de recursos orcamentdrios para remediar em definitivo a situagdo, somos obrigados a
aprofundar a andlise a fim de buscar solugdes paliativas que viabilizem o funcionamento
do sistema deficiente.

Como o problema é antigo e persistente, o Poder Publico tem tomado iniciativas
para sua contengao, adotando medidas que se ndo o solucionam em definitivo, ao menos
amenizam seus efeitos.

Dentre essas medidas, destaca-se, inicialmente, a edicdo de normas internas no
ambito do Tribunal de Justica de Roraima, que visam a regulamentar a cooperacao entre
os poderes para cumprimento dos mandados judiciais na PAMC.

A Portarian.” 15, de 02 de abril de 2020, visando ao cumprimento efetivo das ordens
judiciais, e considerando a urgéncia das citagOes e intimagOes de presos, autorizou os
oficiais de justica a adotarem procedimentos acordados com os policiais penais.

Logo, embora a pesquisa tenha sido iniciada com o intuito de encontrar um método
pelo qual o Tribunal de Justica pudesse solucionar o problema, com a edicdo de uma
norma interna para regulamentar o cumprimento das ordens judiciais expedidas por
seus 6rgaos, no decorrer da pesquisa, tal medida foi efetivamente implementada.

Além disso, outra medida adotada, que produziu 6timos resultados na melhoria da
gestdo da PAMC, foi o estabelecimento de um Convénio entre o Estado de Roraima e o
Governo Federal.

O Convénio de Cooperagdo Federativa da Forca Nacional de Seguranga Publica
n°® 45/2017, celebrado entre a Unido e o Estado de Roraima permitiu a disponibiliza¢do
de agentes federais para compor a Forga Tarefa de Intervencao Penitencidria, que veio a
reforcar o efetivo de seguranca da PAMC.

Através do convénio foram disponibilizados agentes para exercer atividades e
servicos de guarda, vigilancia e custddia de presos, previstos no inciso IV do art. 3° da Lei
n° 11.473, de 10 de maio de 2007, e demais atividades correlatas previstas na Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984, com o apoio logistico e a supervisdo dos 6rgdos de administra¢do
penitencidria e seguranca publica do Estado de Roraima.

Desde o termo inicial da cooperagdo, foram editadas diversas portarias, permitindo
sucessivas prorrogagdes do prazo inicial de vigéncia, e, atualmente, estd em vigor a
Portaria MJSP N° 336, de 2 de agosto de 2021, que prorrogou a permanéncia da FTIP na
PAMC até 31/10/2021.

Nesse contexto, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, pode-se observar que
a atuagdo da FTIP contribuiu para o alcance de melhorias significativas na gestdo do
presidio, de modo que, fugas e rebelides deixaram de ser uma constante, e o regular
cumprimento das ordens judiciais foi tem sido cumprido a contento.

Assim, no momento, por conta da intervencdo, o sistema prisional encontra-
se sob controle. Como resultado das novas medidas e condutas dos agentes Federais
enviados pelo Governo Federal as atividades de rotina, o que inclui o cumprimento
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de mandados judiciais destinados aos presos estdo acontecendo de forma satisfatéria,
ou seja, o cumprimento das ordens judiciais, necessdrias a tramitacdo processual, estdo
sendo cumpridas nos prazos, nas quais dependiam, anteriormente, da colabora¢do dos
internos, para o desempenho dessas atividades didrias.

Diante disso, fica evidente que os métodos utilizados pelos agentes federais para
controlar a penitencidria estdo tendo resultados positivos, por esse motivo o curso de
formacado os novos policiais, estd sendo ministrado pelos agentes federais, para que os
novos policiais juntamente com a equipe atual da penitencidria possam dar continuidade
nas praticas que estdo sendo aplicadas pelos agentes federais. No momento os alunos
desenvolvem atividades treino e tiro, aulas de defesa pessoal, escolta de seguranca
penitencidria e intervengao prisional.

Nesses termos, as medidas, adotadas durante o periodo da intervengdo, devem ser
consideradas, tendo em vista dos resultados positivos durante o processo.

Nao obstante, no que tange a discussdo em torno de medidas para melhoria efetiva
do atual quadro do sistema penitencidrio, imperioso frisar que o principal problema
do cércere é a superlotacdo do presidio. Logo, conclui-se que é necessdrio aumentar o
ntmero de vagas no presidio, o que deve ser feito por meio de reformas estruturais ou
constru¢do de uma nova unidade.

Por essas razdes, podemos concluir, nesse momento, que, embora a solugdo efetiva
do problema seja a constru¢do de um novo presidio, o reforco do efetivo de policiais
penais, aliado a adogdo de um método de trabalho mais eficiente na gestdo prisional,
inspirado nas técnicas e procedimentos postos em prética durante a atuacdo da FTIP,
também pode trazer resultados signiﬁcativos, apresentando-se, dessa forma, como uma
alternativa vidvel a ser implementada no curto prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

Para alcangar o objetivo desta pesquisa, buscou-se, inicialmente, conhecer as causas
efetivas para o ndo cumprimento das ordens judiciais, e, assim propor uma solugdo para
o problema.

Ap6s a coleta de dados e as andlises preliminares, foi possivel constatar que nos
casos em que 0s presos ndo foram encontrados no interior da unidade prisional a defesa
alegou que estes haviam sido impedidos de colaborar para o cumprimento da ordem
judicial por determinacdo de outros presos.

Essa constatacdo evidencia a responsabilidade do Poder Ptblico em razdo do seu
dever de administrar a unidade prisional, e de efetivamente deter a custédia do interno.

Nesse contexto, é possivel vislumbrar que a solucao ideal seria a formulacdo de uma
politica publica adequada ao sistema prisional, como requerido na ADPF n.° 347/DF,
que demandaria a construgdo de novos presidios com estrutura e capacidade de lotacao
adequada.
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Ocorre que considerado o contexto atual do problema face a parca disponibilidade
de recursos orgamentdrios para remediar em definitivo a situagdo, necessdrio se faz buscar
solugdo paliativa que viabilize o funcionamento do sistema prisional deficiente.

Como o problema é antigo e persistente, o Poder Publico tem tomado iniciativas
para sua contengdo, adotando medidas que se ndo o solucionam em definitivo, ao menos
amenizam seus efeitos.

Dentre essas medidas, destaca-se, inicialmente, a edicdo de normas internas no
ambito do Tribunal de Justica de Roraima, que visam a regulamentar a cooperacado entre
os poderes para cumprimento dos mandados judiciais na PAMC.

A Portarian.” 15, de 02 de abril de 2020, visando ao cumprimento efetivo das ordens
judiciais, e considerando a urgéncia das citagOes e intimagOes de presos, autorizou os
oficiais de justica a adotarem procedimentos acordados com os policiais penais.

Outra medida adotada, que produziu 6timos resultados na melhoria da gestdo da
PAMC, foi o estabelecimento de um Convénio entre o Estado de Roraima e o Governo
Federal.

O Convénio de Cooperagdo Federativa da Forca Nacional de Seguranca Publica
n° 45/2017, celebrado entre a Unido e o Estado de Roraima permitiu a disponibilizagdo
de agentes federais para compor a Forca Tarefa de Intervencao Penitencidria, que veio a
reforcar o efetivo de seguranca da PAMC.

Através do convénio foram disponibilizados agentes para exercer atividades e
servigos de guarda, vigilancia e custédia de presos, previstos no inciso IV do art. 3° da Lei
n° 11.473, de 10 de maio de 2007, e demais atividades correlatas previstas na Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984, com o apoio logistico e a supervisdo dos 6rgdos de administracdo
penitencidria e segurancga publica do Estado de Roraima.

Desde o termo inicial da cooperacdo, foram editadas diversas portarias, permitindo
sucessivas prorrogagdes do prazo inicial de vigéncia, e, atualmente, estd em vigor a
Portaria MJSP N° 336, de 2 de agosto de 2021, que prorrogou a permanéncia da FTIP na
PAMC até 31/10/2021.

Nesse contexto, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, pOde-se observar que
a atuacdo da FTIP contribuiu para o alcance de melhorias significativas na gestdo do
presidio, de modo que, fugas e rebelides deixaram de ser uma constante, e o regular
cumprimento das ordens judiciais foi tem sido cumprido a contento.

Assim, a aludida intervencdo no sistema prisional possibilitou o cumprimento de
mandados judiciais destinados aos presos de forma satisfatéria.

Nao obstante, no que tange a discussdo em torno de medidas para melhoria efetiva
do atual quadro do sistema penitencidrio, imperioso frisar que o principal problema do
carcere é a superlotacdo. Logo, conclui-se que é necessario aumentar o niimero de vagas
no sistema prisional, bem como reforcar o efetivo de policiais penais, aliado a adocdo
de um método de trabalho mais eficiente na gestdo prisional, inspirado nas técnicas
e procedimentos postos em pratica durante a atuacdo da FTIP, também pode trazer
resultados significativos.
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RESUMO

O catador de material recicldvel retira do que os outros descartam para sua
sobrevivéncia em um cendrio de descartabilidade do trabalhador, intensificagio do
consumismo e de consequente estreitamento das as brechas entre a utilidade e a
conveniéncia e a inutilidade e rejeicdo. Esta constitui figura central no ambito das
discussdes desta pesquisa, tendo como objetivo compreender as condi¢des de vida e
trabalho dos catadores de materiais recicldveis de Boa Vista-RR, proporcionando uma
maior visibilidade a esse grupo de trabalhadores que, ganha a vida revirando o lixo. Os
procedimentos metodolégicos do presente estudo foram identificados por sua natureza
exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos fins e qualiquantitativa quanto aos meios,
bem como pelo uso do método dialético. O levantamento de dados fundamentou-se em
umarevisdo integrativa e bibliografica e, um estudo de caso. A anélise de dados foi pautada
uso da hermenéutica socioldgica, andlise grafica e geoespacial. Os resultados da pesquisa
demonstraram que a existéncia de um campo de estudos sobre os catadores de material
recicldvel reflete a escala da problemdtica de subproletarizacdo de tais trabalhadores,
viabilizando a compreensao em um estudo de caso em Boa Vista de que tais profissionais
ingressam de maneira marginal ou relativa tanto no mercado de producdo quanto de
consumo, com baixos indicadores de qualidade de vida e trabalho. Conclui-se que os
catadores de material reciclavel em Boa Vista inserem-se numa dindmica de exploracdo
da mais valia absoluta no estdgio atual de avanco do capitalismo, dada a observancia de
um processo de acumulagdo com espoliagdo do préprio trabalho, promovida por uma
elevadissima carga hordria e de trabalho em condi¢des insalubres e precdrias.

Palavras-chave: Trabalho. Precarizacdo do Trabalho. Catadores. Politica Nacional
de Residuos Sélidos. Boa Vista.

ABSTRACT

The collector of recyclable material takes what others discard for their survival in a
scenario of disposability of the worker, intensification of consumerismo and consequent
narrowing of the gaps between usefulness and convenience and uselessness and rejection.
This is a central figure within thw scope of discussions in this research, with the objective
of understanding the livin and working conditions of recyclable material collectors in Boa
Vista-RR, providing greater visibility to this group of Workers who earn their living by
rummaging through garbage. The methodological procedures of the presente study were
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identified by their exploratory, descriptive and explanatory nature in terms of purposes
and quali-quantitative in terms of means, as well as the use of the dialectical method. The
data collection was based on an integrative and bibliographic review and a case study.
Dana analysis was guided by the use of sociological hermeneutics, Graphic and geospatial
analysis. The research results showed that the existence of a field of study on recyclable
material collectors reflects the scale of the problem of sub-proletarianization of such
workers, enabling the understanding in a case study in Boa Vista that such professionals
enter marginally or relative both in the production and consumption market, with low
indicators of quality of life and work. It is concluded that the collectors of recyclable
material in Boa Vista are parto f a dynamic of explorationof Absolute surplus value in the
current stage of capitalism’s advance, given the observance of a processo f accumulation
with spoliation of the work itself, promoted by a very high load working in unhealthy
and precarious conditions.

Keywords: Work. Precariousness of work. Collectors. National Solid Waste Policy.
Boa Vista.

INTRODUCAO

O presente trabalho busca apresentar as condi¢des de vida e de trabalho dos
catadores de materiais recicldveis na cidade de Boa Vista-RR, este fruto de pesquisa
empirica empregando diferentes técnicas de coleta de dados. Em primeiro lugar foi feita
uma revisdo bibliografica a respeito da temadtica, e também uma revisdo de publica¢ées
jornalisticas na temética no jornal de maior circulagdo em Roraima, Folha de Boa Vista,
partiu de uma periodizacdo de 4 anos, entre os anos de 2015 a 2019.

A segunda etapa pauta-se no trabalho de campo pautado na aplicagdo de uma
entrevista semiestruturada entre os dias 08 a 14 de abril de 2018 aos catadores individuais
(de rua) e coletivos (cooperativa e associagdes), visando a caracterizacdo das condicdes de
vida e trabalho dos catadores de materiais recicldveis em Boa Vista.

Os questionamentos direcionaram-se a determinadas categorias temdticas relativas
a compreensdo dos aspectos sociais e demograficos (género, idade, cor/raca, estado
civil, origem), econémicos (renda, pontos de coleta, beneficios sociais), bem como das
condigdes de vida / trabalho (autopercepcao, perspectiva futura, preconceito).

Foram observados ainda aspectos educacionais (escolaridade, habilidades,
profissdo), seguranga (equipamentos de protecdo, atividades laborais, satisfagdo, mao-
de-obra infanto-juvenil, contribui¢do a previdéncia social), satide (problemas de satide
e seus tipos oriundos da atividade profissional de catador, internac¢do hospitalar, acesso
a medicamentos) aspectos habitacionais (bairros, infraestrutura e perfil de residéncia)
e percepcao do Poder Publico (politicas publicas, impactos do fechamento do lixdo
municipal.
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Portanto, a partir de andlise consolida-se o estudo empirico de compreensdo de
como se caracteriza o quadro de condi¢des de vida e de trabalho dos catadores de material
recicldvel, tanto os de rua quanto aqueles associados as associagdes Terra Viva e Global e
Cooperativa Unirenda.

PROBLEMATICA DO LIXAO E DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS EM BOA VISTA

O mapeamento sobre a problemdtica das condi¢des de vida e trabalho dos catadores
de materiais recicldveis em Boa Vista e com foco especial no lixao municipal foi abordada
na presente pesquisa por meio de um recorte de andlise indireta, no qual houve levantamento
do universo de reportagens publicadas na temdtica no principal jornal de circulacdo no
estado, Folha de Boa Vista.

Com base nas reportagens disponibilizadas pelo Jornal Folha de Boa Vista pela
internet foi possivel definir uma periodizacdo de 40 publica¢Ges ao longo de 5 anos, entre
2015 e 2019, as quais foram levantadas por meio de uma filtragem das palavras-chave
“catador” ou “catadores” e/ou “lixdo” e/ou “aterro sanitdrio” e “Boa Vista” e “Folha de
Boa Vista”.

A percepgédo da temética do lixdo e das condicdes de vida e trabalho dos catadores
em Boa Vista puderam ser visualizadas de modo indireto pelos artigos publicados no
Jornal Folha de Boa Vista a partir de uma crescente atengdo publica a medida que ao longo
dos anos aumentou gradativamente o niimero de reportagens, de apenas 2 publica¢des
em 2015 para 15 novos artigos em 2019 (Gréfico 1).

Grafico 1 - Evolucdo de reportagens sobre a temadtica Jornal Folha de Vista
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Fonte: Elaboracado prépria. Base de dados: Folha de Boa Vista (2015 a 2019).

Embora a invisibilidade do lixdo e dos catadores de materiais recicldveis em Boa
Vista seja um ponto caracteristico na temdtica, a evolucdo de publica¢des de artigos no
Jornal Folha de Boa Vista demonstra que os problemas de limite de capacidade do lixdo e
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das péssimas condig¢des de vida e trabalho dos catadores comecaram a ser absorvidos de
modo crescente pela midia e a opinido publica geral.

Este fendmeno de maior apreensdo social sobre o lixdo municipal em Boa Vista
e sobre as condi¢des de vida dos catadores de materiais recicldveis que é apreendido
pelo principal veiculo de comunicagdo jornalistica em Roraima ndo acontece por acaso,
mas antes reflete a materializagdo de crescente judicializagdo das temdticas de quebra
estrutural da capacidade do aterro sanitdrio municipal, transformado em lixdo, bem
como das péssimas condigdes de vida, residéncia dentro do préprio lixdo, e de trabalho
em condi¢des insalubres e incluindo mao-de-obra infantil, registradas no periodo.

A andlise detalhada de cada um dos 40 artigos publicados no Jornal Folha de Boa
Vista sobre os temas dos catadores de materiais recicldveis e sobre o lixdo municipal da
capital roraimense permitiu estratificd-los em nove grandes eixos temadticos, os quais
recorrentemente foram abordados nos diferentes textos ou reportagens.

Os nove eixos temadticos identificados nos 40 artigos publicados pelo Jornal Folha de
Boa Vista no periodo entre 2015 e 2019 estdo englobados em duas grandes segmentacdes
de discussdes convergentes, identificadas, tanto, por quatro agendas piiblicas, quanto, por
cinco agentes do Poder Piiblico e da Sociedade Civil (gréfico 2).

Por um lado, a segmentagdo de publica¢bes sobre agendas piiblicas apreende, por
ordem crescente de repeticoes, é identificada pela presenga de 18 textos, correspondentes
a 45% do total, os quais abordam os eixos de Satide Publica, Seguranca Publica, Meio
Ambiente e Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Por outro lado, a segmentacdo de 22 artigos sobre agentes do Poder Piiblico e da
Sociedade Civil, equivalente a 55% do total, abrange, tanto, sujeitos e institui¢des da
Sociedade Civil, com destaque para os catadores de materiais recicldveis, quanto, o Poder
Publico, identificado nos textos pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Gréfico 2 - Eixos temadticos dos artigos
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Fonte: Elaboragao propria. Base de dados: Folha de Boa Vista (2015 a 2019).

E pertinente identificar que em ambas as segmentacées de discussdes convergentes,
fundamentadas em agentes e agendas ptblicas, o eixo temdtico da Politica Nacional de
Residuos Solidos se destaca nas discussdes sobre o lixdo municipal, totalizando 20% das
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publica¢des, em contraposi¢do ao eixo temdtico dos catadores de materiais recicldveis
com 23% dos textos (grafico 2).

Entre 2015 e 2016, as discussdes predominantes na cobertura jornalistica focalizaram
a problemdtica do ndo cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos em
Roraima, de modo a registrar que o tnico aterro sanitdrio, na capital Boa Vista, atingiu
sua capacidade, tornando-se em um lixdo a céu aberto e 16cus de residéncia de familias
vivendo em barracos.

A despeito da cobertura jornalistica manter um perfil de discussbes construidas
entre 2015 e 2016, a partir de 2017, observa-se uma ampliacao de foco para além da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, a qual avangou com base em um olhar sobre os catadores
de materiais recicldveis, apds judicializacdes e discussdes sobre o fechamento do lixdo
municipal em Boa Vista devido, tanto ao fim do limite de capacidade de suporte, quanto
ao uso de mao-de-obra infantil e residéncia in loco.

Acontecimentos que antecederam o fechamento do lixao municipal aos
catadores de materiais reciclaveis em Boa Vista

Em 2015, o aterro sanitdrio municipal se tornou oficialmente um lixdo a céu aberto,
uma vez que ndo mais atendia ao regramento legal previsto na Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/10), consolidando uma realidade construida a anos,
caracterizada pelo descaso publico em relacdo ao lixo.

A transformacao gradativa do aterro sanitdrio em lixao trouxe consigo repercussdes
negativas ndo apenas nas esferas socioambientais, mas também na esfera da Seguranca
Pdblica, uma vez que ele também passou a ser um preocupante espaco de desova de
corpos, conforme identificado na cobertura jornalistica, tendo sido encontrados desde
feto humano (FOLHA DE BOA VISTA, 2016a), até corpos de pessoas assassinadas com
requintes de crueldade (FOLHA DE BOA VISTA, 2018a; 2018b; 2018c).

Cerca de oito toneladas de lixo domiciliar sdo jogadas mensalmente no Aterro
Sanitério de Boa Vista, localizado préximo ao Anel Vidrio no trecho sul da BR-174.
Além da montanha de lixo, que ndo para de crescer, existe ainda uma preocupagao
iminente em relagdo aos riscos a satide humana. "Pela grande quantidade de lixo
represado naquela drea, aquilo ja virou um lixdo a céu aberto, sem nenhum tipo
de cuidado técnico para a execugdo daquela atividade. Sdo dejetos sendo jogados
sem o minimo cuidado e lixo queimado de forma inapropriada, o que aumenta
ainda mais os riscos a satde das pessoas” (FOLHA DE BOA VISTA, 2016a).

O aterro sanitdrio do municipio ndo apenas virou um lixdo a céu aberto (figura
1A), mas também passou a abrigar barracos em seu entorno para dezenas de familias
de catadores (figura 1B), as quais sobreviviam em condi¢des sub-humanas da coleta
de materiais reciclaveis e se arriscam frente ao risco de contaminacdes e doencas, ou
mesmo acidentes, como atropelamento por parte dos caminhdes, tal como ja registrado
previamente.
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Nao bastassem os problemas de capacidade do aterro municipal, com amplos
impactos negativos em termos ambientais, aos poucos a opinido publica comegou a ter
conhecimento sobre o descaso socioambiental que passou a abrigar de modo preocupante
familias de catadores que viviam em barracos.

A estratégia de montar barracos para passar a noite trabalhando no lixdo acabou se
tornando ndo apenas uma via de trabalho, mas também uma opgéo arriscada de vida para
uma série de catadores de materiais recicldveis a medida que estes barracos se tornaram
residéncias, demonstrando assim o quao degradante se tornou a vida de uma pluralidade
de familias frente as condic¢des insalubres e de baixa higiene.

Como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (que exigia o fechamento de todos
os lixdes no Brasil) ndo foi implementada em nenhum municipio roraimense até o prazo
legal de 2014, centenas de familias comegaram a trabalhar e viver no lixdo municipal em
Boa Vista, razdo pela qual a partir de 2015 o Ministério Publico do Trabalho (MPT), por
meio da Procuradoria Regional do Trabalho (PRT), comecou a promover algumas a¢oes
administrativas judiciais findando feché-lo, seja em funcdo do limite de capacidade, seja
em funcéo da existéncia de familias e criangas residindo e trabalhando nele (figura 1C).

Figura 1 - Catadores e o Aterro Sanitdrio no municipio de Boa Vista (RR)

Panordmica do lixdo A| B |Moradias na drea do aterro municipal

Catadores no aterro municipal C | D |Catador agredido no aterro

Fonte: Organizagado prépria. Base iconografica: A. Lopes (2016); B. Junior (2016);
C. Folha de Boa Vista (2017a); e, D. Folha de Boa Vista (2018b).

CULTURA E DESLOCAMENTO 155



Por meio da Notificacgio Recomendatéria n. 1092/2015, o Ministério Publico do
Trabalho em Roraima cobrou da Prefeitura Municipal de Boa Vista durante anos medidas
para que mais de 200 familias que trabalham na condi¢do de catadores de materiais
recicldveis fossem retiradas do “aterro sanitdrio” de Boa Vista devido a exposicdo a
situagGes de riscos de contaminac¢do (FOLHA DE BOA VISTA, 2018a).

Em 2017, o “aterro sanitdrio” administrado pela empresa terceirizada SANEPAV foi
fechado para o trabalho de catadores de materiais recicldveis por meio de decisdo judicial

devido a constata¢do de familias vivendo em barracos no local, bem como a presenga de
trabalho infantil (FOLHA DE BOA VISTA, 2017b).

O Grupo Especial de Combate ao Trabalho Infantil do Ministério do Trabalho,
ap6s uma operacao realizada entre os dias 6 a 12 de outubro em Boa Vista
(RR), encontrou 118 criangas e adolescentes trabalhando [...]. A operagdo na
Capital fiscalizou feiras publicas, carvoarias e o Aterro Sanitdrio de Boa Vista
onde encontrou 13 criangas trabalhando na coleta dos dejetos. ‘O lixdo foi onde
encontramos situagdes mais graves, com criangas trabalhando e muitas delas
morando no meio do lixo, sujeitas a doengas e sem as minimas condi¢bes de
protecédo a sua saude” (FOLHA DE BOA VISTA, 2017a).

Diante da interdi¢do tempordria do aterro municipal no ano de 2017 e do seu
fechamento para catadores de materiais recicldveis, a Prefeitura e a prépria SANEPAV
se tornaram obrigadas judicialmente, tanto a retirar as familias que ali trabalhavam e
residiam, quanto a limpar a drea do aterro adjacente ao Igarapé Wai Grande.

O Aterro Sanitdrio de Boa Vista apresenta dois problemas: o primeiro consiste
na presenca de residuos solidos nas adjacéncias do Igarapé Wai Grande, que
fica ao lado do lixdo; e o segundo é o uso de trilhas alternativas por catadores
clandestinos para acessar o local. Ambos os problemas nao sdo novos, mas apds
medidas tomadas pela Prefeitura de Boa Vista de proibir a entrada de quaisquer
catadores e realizar o recolhimento do lixo que estava se alastrando até o igarapé,
eles ainda aparentam estar longe de serem resolvidos. O Igarapé Wai Grande,
que desdgua no Rio Branco, jd estd com o lengol fredtico comprometido. [...] Além
do igarapé, a presenca de catadores no local também ndo parou. Mesmo com
a recomendagdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) de que pessoas ndo
entrem no local, em setembro do ano passado, ainda é possivel ver catadores pelo
aterro, que entram por rotas clandestinas (BARBOSA, 2018).

A despeito do fechamento do “aterro sanitdrio” para catadores de material
recicldvel, a coleta de materiais recicldveis continua para muitos individuos e familiares
que se utilizam de rotas clandestinas para ingressar no local, com o objetivo de manter o
trabalho e, portanto os rendimentos que possibilitam a sobrevivéncia.

Em fungdo da vigildncia da empresa terceirizada, SANEPAYV, e da prépria Guarda
Municipal Civil para conterem o ingresso ilegal de catadores de materiais reciclaveis na
drea do aterro sanitdrio, muitos profissionais se arriscam predominantemente no periodo
noturno para ali trabalharem na coleta, quando a visualizagdo é menor e, portanto, a
fiscalizagdo se torna mais dificil (BARBOSA, 2018).
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O ingresso ilegal no aterro sanitdrio ndo se tornou incomum, a despeito de existir
vigilancia, uma vez que os catadores de materiais recicldveis procuram manter a coleta
nessa area com tanta escala de produtos, dada a situacdo de altissima vulnerabilidade
socioecondmica, tal como registrado em depoimento anénimo:

Eu continuei indo sim catar no aterro, simplesmente porque eu nédo tenho outra
renda para manter minha familia e ndo vou deixar eles passarem fome. E uma
vergonha a gente, profissional da drea, ter de ir a noite roubar lixo para sobreviver
(Catador an6énimo apud FOLHA DE BOA VISTA, 2018a).

Por mais que a Prefeitura Municipal de Boa Vista tenha se comprometido em
discurso com os grupos organizados de catadores de materiais recicldveis — Cooperativa
Unirenda e Associagdes Terra Viva e Global — para auxiliar as familias com uma ajuda
mensal e uma cesta bdsica frente ao fechamento do lixao para o trabalho dos catadores, na
prética tem atuado com pronunciado siléncio administrativo, caracterizado pela auséncia
de politicas publicas de assisténcia (FOLHA DE BOA VISTA, 2018a).

Por mais que representantes do Férum do Lixo e Cidadania do Estado de Roraima e
do Ministério Pablico do Trabalho tenham realizado audiéncias publicas em 2017 e 2018
findando estabelecer um canal de comunicacdo entre catadores de materiais recicldveis e a
Prefeitura Municipal de Boa Vista para assinarem um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) de ambas as partes, a Prefeitura se recusou, pois ndo se propds a arcar com a
responsabilidade dos catadores sem trabalho na inexisténcia de um Plano Municipal de
Gestdo Integrado de Residuos Sélidos (CORRETA, 2018).

Na prética, as poucas a¢des publicas da Prefeitura de Boa Vista com o fechamento
do aterro municipal aos catadores de materiais recicldveis foram fundamentadas em
medidas contentoras a entrada de pessoas por meio da Guarda Municipal e em parceria
com a propria vigilancia da SANEPAYV, o que chegou a gerar casos de violéncia contra
invasores ao lixao (Figura 1D), como registrado em fevereiro de 2018 quando um catador
foi agredido (FOLHA DE BOA VISTA, 2018b).

Diante do novo contexto gerado pelo fechamento do aterro municipal aos catadores
de materiais recicldveis e da prépria emergéncia de um boom na dindmica migratdria
venezuelana, os catadores de materiais reciclaveis mudaram a espacializacdo do seu
trabalho significativamente, da drea concentrada do lixdo para uma pulveriza¢do nas
ruas centrais e periféricas do municipio de Boa Vista.

CARACTERIZACAO DAS CONDICOES DE VIDA E TRABALHO DOS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM BOA VISTA

A caracterizagdo das condi¢des de vida e trabalho dos catadores de materiais
recicldveis em Boa Vista é uma tarefa complexa a medida que ndo apenas lida com a
subjetividade de cada um dos individuos, mas também incorre em maior grau de
dificuldade amedida que houve o fechamento do acesso dos catadores ao aterro municipal,
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mudando significativamente a dindmica de trabalho, crescentemente direcionada para as
ruas.

Frente aesta contextualizagdo de dificuldades e complexidades, paraa materializacdo
da presente pesquisa foi realizado um trabalho de campo que procurou garantir a
maior objetividade possivel, por meio da realizagdo de entrevista semiestruturada de
42 perguntas, a uma amostra minimamente significativa, razdo pela qual foram feitas 68
entrevistas, dos quais 49 para catadoresindividuais de rua e 19 para catadores organizados,
sendo, 13 na Associa¢do Terra Viva (a Associa¢do de Catadores de Materiais Recicldveis
Terra Viva existe desde 2013 como associagdo e tem como sua atividade principal além
da atividade de catacdo, a defesa de direitos sociais, possuindo atualmente um quadro de
cerca 36 associados ativos, tendo sua sede no Bairro Nova Cidade), 2 na Associa¢do Global
(Associagdo Global de Catadores de Materiais Reutilizdveis e Recicldveis de Boa Vista-
RR fundada em 2017, tendo sua como Atividade principal a atividade de catagdo e coleta
de materiais recicldveis, tendo cerca de 22 membros ativos, tem sua sede no bairro Sdo
bento) e 4 na cooperativa Unirenda (Cooperativa dos Amigos Catadores e Recicladores
de Residuos Sélidos do Estado de Roraima, tendo apenas 8 associados que trabalham na
triagem de forma alternada).

Caracterizacao social dos catadores de materiais reciclaveis em Boa Vista

As atividades laborais dos catadores de material recicldvel sdo caracterizadas por
elevada exigéncia fisica e longas jornadas de trabalho, o que normalmente repercutir em
uma quantidade maior de profissionais do sexo masculino em razdo da maior capacidade
de forca.

A despeito do maior potencial fisico dos homens para o exercicio das atividades de
coleta e carregamento de materiais recicldveis ao longo da jornada de trabalho, a amostra
de 68 profissionais consultados evidenciou que hd um perfil de género relativamente
equilibrado entre homens (57%) em contraposi¢do a mulheres (43%) (gréfico 3).

Gréfico 3 - Género dos catadores

B Masculino
B Feminino

Fonte: Elaboragao prépria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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O uso intensivo da mao-de-obra em uma atividade caracterizada, tanto, pela
proletarizagio passiva devido a insergdo informal no mercado de trabalho, quanto, pela
falta de equipamentos e maquinas no desenvolvimento das atividades, demonstra um
padrao de exploracdo da mais-valia absoluta a medida que a produtividade é baixa e o
género ndo importante, mas antes as longas jornadas de trabalho (OFFE, 1984).

Esta apreensdo da exploracdo do trabalho a partir de uma légica de mais-valia
absoluta demonstra que no uso intensivo do tempo de trabalho com base em longa
jornadas ndo importa o género, se trabalham homens ou mulheres (gréfico 3) e tampouco
o perfil etdrio, se trabalham criangas e adolescentes, adultos ou idosos (grafico 4), o que
importa é apenas o volume de material reciclavel coletado ao longo do dia.

Grafico 4 - Perfil etario dos catadores
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Fonte: Elaboragdo prépria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

E particularmente interessante observar que na amostra de 68 catadores de materiais
recicldveis em que houve a realizacdo da entrevista semiestruturada, existe o uso de méao-
de-obra infantil ou mesmo de idosos, a despeito da exploracdo da mais-valia absoluta ser
concentrada em uma populagdo economicamente ativa cuja faixa etdria estd entre os 18
aos 59 anos.

Nao é por acaso que a maior concentracdo de catadores de materiais recicldveis estd
concentrada na faixa etdria dos 18 aos 29 anos (37%), justamente por esta ser a de maior
robustez fisica no desenvolvimento humano em comparagdo as demais faixas etdrias.

A partir dos 30 anos, a participagdo de pessoas no trabalho vai diminuindo na
escala total, respectivamente com a faixa etdria dos 30 a 40 anos representando 24% do
total de catadores e a faixa dos 41 a 59 anos representando 19%, até se chegar a menor
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concentragdo, a partir dos 60 anos (9%), quando o vigor fisico comeca a deixar de ser uma
caracteristica.

O perfilamento racial dos catadores de materiais reciclaveis em Boa Vista demonstra
uma concentrac¢do de profissionais pardos (50%) que possui relativa equivaléncia ao perfil
populacional do préprio municipio (IBGE, 2010), ndo obstante existam diferencas em
relagdo ao contingente branco, negro e indigena da amostra em relagdo as caracteristicas
do Censo de 2010.

Embora em Boa Vista o segundo maior contingente étnico seja composto por brancos,
com base na amostra de catadores, observou-se um perfilhamento onde catadores negros
e indigenas aparecem em uma propor¢ao maior que a da populacdo existente no Censo
de 2010, de modo que a proporgao de brancos é relativamente menor, aparecendo como
terceira maior concentragdo (gréfico 5).

Grafico 5 - Perfil de cor ou raga dos catadores
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Fonte: Elaboragdo propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

A extragdo da mais-valia absoluta no trabalho dos catadores de materiais recicldveis
em Boa Vista revaloriza a l6gica de exploragdo com base em polos de estratificagdo
racial, de modo que os grupos negro e indigena, tradicionalmente em maior situagao
de vulnerabilidade no pafs, tendem a possuir uma maior proporcdo na atividade
como catadores em relacdo ao contingente populacional racial equivalente existente no
municipio vis-a-vis a menor proporg¢ao de catadores brancos dentro da populagdo branca
total.

O perfil racial dos catadores de materiais recicldveis em Boa Vista demonstra que a
luta de classes comporta claramente uma estratificagdo social dos préprios trabalhadores
conforme as formacgdes histéricas de estruturagdo da desigualdade e da exploragéo,
mesmo eles ndo possuindo consciéncia sobre o assunto (RIDENTI, 1994).

A caracterizagdo do estado civil dos catadores de materiais reciclaveis é conformada
por 2 grandes polos de concentracdo, tanto por solteiros (54%), uma vez que a maior parte
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dos trabalhadores se enquadra na faixa etdria até 29 anos (49%), quanto por trabalhadores
com algum tipo de relacdo conjugal estabelecida (46%) (gréfico 6).

Griéfico 6 - Estado civil dos catadores

M Separado(a)/Divorciado(a) M casado(a) M Amigado(a) ™ Solteiro(a)
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Fonte: Elaboragdo propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Conforme se observa no gréfico 6, os solteiros e solteiras representam o maior
contingente de trabalhadores na temadtica, ndo por acaso, uma vez que a jornada de
trabalho ao ser longa, quanto maior a autonomia fora de casa, maior se torna a capacidade
de coleta de materiais reciclaveis daqueles individuos sem relagdo conjugal.

Por sua vez, no caso dos trabalhadores em relacdo conjugal ndo é incomum o
trabalho realizado por membros da unidade familiar, seja em conjunto com o parceiro
ou a parceira, seja com a presenca de filhos (gréfico 7) ou outros membros da familia,
findando justamente aumentar a produtividade global na coleta de materiais reciclaveis.

Conforme evidenciado no grafico 7, observou-se na pesquisa em campo que 41%
dos catadores de materiais recicldveis em Boa Vista ndo possuem qualquer filho e isso se
explica em parte devido a maior concentragdo populacional ser composta por solteiros

(54%) e de uma faixa etdria relativamente baixa até 29 anos (49%).

Grafico 7 - Numero de filhos
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Fonte: Elaboragao prépria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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Observou-se ademais entre os respondentes dos questiondrios semiestruturados
que 59% dos catadores possuem filhos, j& que 46% da amostra possui algum tipo de
relagdo conjugal. Entre os catadores com filhos, 18% deles possuem apenas 1 filho ou filha
em contraposicdo a 41% que apresenta 2 ou mais filhos.

Em relacdo a origem dos catadores de materiais recicldveis em Boa Vista, observa-
se que desde o ano de 2015 tem acontecido uma acentuada mudanga no contexto da
proletarizagdo passiva do trabalho (OFFE, 1984), uma vez que emergiu um boom
migratério venezuelano desde entdo (SIMOES, 2017), o que muda o perfil do quadro
social de catadores.

O contingente de catadores de materiais recicldveis em Boa Vista, que
tradicionalmente sempre foi conformado por trabalhadores de origem roraimense ou de
migrantes de outros estados, passou a incorporar em um rdpido lapso temporal, desde
2015 um crescente niimero de catadores de origem venezuelana, o qual ja representa o
maior contingente (mapa 2).

Mapa 2 - Origem dos catadores por densidade de concentragao
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Fonte: Elaboragao propria (FERREIRA; SILVA, 2019).
Base de dados: Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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Por um lado, os maiores contingentes populacionais de catadores de materiais
recicldveis em Boa Vista tém origem venezuelana (47%) e roraimense (36%), de modo
concentrado de nativos boa-vistenses (26%), representando o interior na amostra, apenas
6%, respectivamente nos municipios de Bonfim, Pacaraima e Normandia.

Por outrolado, os menores contingentes populacionais de catadores sdo de migrantes
nacionais oriundos de outros estados brasileiros, respectivamente por ordem decrescente
das regides Nordeste (12%), Norte (3%) e Centro-Oeste (2%), possuindo destaque em
termos de volume aqueles profissionais de origem nordestina para o Estado do Maranhéao
(6%) do total da regido.

Caracterizagao econdmica dos catadores de materiais reciclaveis em Boa
Vista

A atividade de catador de materiais recicldveis é caracterizada em sua esséncia por
uma inser¢do marginal na divisdo social do trabalho como lumpemproletariado (FANON,
1975), inserindo-se nas franjas da economia de mercado, ao estenderem o ciclo de vida
dos produtos (mercadorias) e, portanto, da prépria acumulagao capitalista.

Mesmo sendo um subemprego que garante um ingresso relativo no préprio mercado
de consumo, a atividade profissional dos catadores de materiais recicldveis é considerada
para 46% deles como tnica fonte de renda em contraposigdo a 13% que a tem como fonte
primdria de renda ou mesmo a 41% que a consideram como fonte secunddria de renda
(gréfico 8).

Grafico 8 - Impacto da coleta de materiais reciclaveis na renda

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Unica fonte de renda

Fonte primaria de renda

Fonte secundaria de renda

0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Elaboragdo propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Entre os catadores que tém na atividade de coleta de materiais recicldveis uma fonte
primdria ou secunddria de renda, a aplicacdo do questiondrio semiestruturado permitiu
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identificar que as demais atividades profissionais desenvolvidas estdo ligadas ao setor de
servigos, também em segmentos intensivos em trabalho.

As atividades primdrias ou secunddrias desenvolvidas de modo complementar ou
subsididrio em relagdo ao trabalho de catador de materiais recicldveis foram identificadas
nos depoimentos em ordem crescente pelas fun¢des desenvolvidas de modo sincronico
como diarista, vigia de carro, cabelereiro, capinador, comerciante e vendedor.

A despeito dos catadores de materiais recicldveis viverem em bairros considerados
pobres, onde vivem a maior parte das pessoas de baixa renda, isso reflete nos locais onde
desenvolvem suas atividades, conforme grafico 9.

Grafico 9 - Locais de coleta de materiais recicldveis
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Fonte: Elaboracdo prépria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Em um primeiro plano, observa-se que 54,41% dos catadores fazem suas coletas de
materiais recicldveis nas ruas, tanto em bairros periféricos, quanto em bairros centrais,
sendo este percentual inflado devido principalmente a presenca crescente de migrantes
venezuelanos que normalmente estdo fora do mercado de trabalho formal em Boa Vista.

Em um segundo plano, o reforco a transversalidade espacial do catador de matérias
recicldveis é identificado, tanto, pelo trabalho em uma regido relativamente invisivel
que é o circuito inferior do lixdo, quanto, pela atua¢do em institui¢des e empresas que
majoritariamente estdo presentes espacialmente no circuito superior da dindmica
capitalista (SANTOS, 1978).

Em funcdo das caracteristicas precdrias de subproletarizacdo intensificada
(ANTUNES, 2015) ou de lumpeproletarizagdo (FANON, 1975) dos catadores de materiais
recicldveis, ao se inserirem de modo precario em um mercado de trabalho informal, estes
profissionais acabam estando inseridos dentro de um padrdo de exploracdo da mais
valia-absoluta que também se intensifica com base em baixissimos rendimentos e longas
jornadas de trabalho.

Conforme se observou na pesquisa de campo, 91% dos catadores recebem um
valor total de rendimento abaixo de 1 saldrio minimo com base na atividade de coleta de
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materiais recicldveis, o que gera a necessidade de se complementar a renda com outras
atividades, ampliando ainda mais a jornada de trabalho (gréfico 10).

Gréfico 10 - Faixa de renda dos catadores

80 100%

60 80%
60%

40 40%

20 20%

0 — 0%
~.0 \ ‘0‘ v." x .o‘
3° 2 N
?pf& v ©°

Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

As caracteristicas de exploragdo da mais-valia absoluta do trabalho dos catadores de
materiais recicldveis ndo estdo fundamentadas em uma légica exploratéria primitiva, mas
antes tem alicerce em uma légica exploratdria avancada de intensificagdo da exploragao
do trabalho e do préprio meio ambiente com base em uma exploragdo por espoliagdo
(HARVEY, 2004).

Esta l6gica de exploracdo por espoliagdo estd fundamentada em um padrao de
acumula¢do embasado na exaustdo do uso do trabalho e do meio ambiente, recriando
assim, de modo ampliado, a prépria légica da acumulagdo primitiva calcada na geragdo de
excedente com base no aumento do tempo de trabalho do individuo e de seus familiares.

Nao é por acaso que quando se visualiza a faixa de rendimento global da unidade
familiar, 69% das familias recebem abaixo de 1 saldrio minimo e 22% recebem 1 salério
minimo (grafico 11), refletindo, assim, um padrdo de acumulagio vigente na sociedade
capitalista, cuja concentragdo de renda atinge niveis estratosféricos.

Grafico 11 - Faixa de renda total da unidade familiar
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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Ao se inserir de modo marginal no mercado de trabalho como proletdrio passivo,
o catador de materiais recicldveis e recorrentemente, também, sua familia composta por
catadores ocupam uma estratificagdo social inferior e de maior vulnerabilidade social em
relacdo aquele proletdrio ativo tradicional que estd formalmente inserido no mercado de
trabalho.

A despeito da situagdo de maior vulnerabilidade social dos catadores de materiais
recicldveis em Boa Vista, conforme o grafico 12, se observa que o grau de acesso a algum
tipo de beneficio social é acentuadamente baixo, pois apenas 5% deles recebe algum
provento oriundo de contribui¢do social, sendo (4%) publica e de (1%) contribuicdo
privada.

Griéfico 12 - Acesso dos catadores a beneficios sociais
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Mesmo apéds o fechamento do “aterro municipal” pela Justica ao acesso dos
catadores para coleta de materiais recicldveis, o Poder Piblico manteve um padrdo de
relativo siléncio administrativo em relacdo as demandas de algum tipo de beneficiamento
social (bolsa ou vale) por parte dos grupos organizados de catadores como a Cooperativa
Unirenda ou as Associac¢des Terra Viva e Global.

A despeito do siléncio administrativo do Estado é pertinente destacar que 1 dos
catadores de materiais recicldveis de origem venezuelana identificou que recebe beneficio
social de uma organizagdo privada, ndo governamental e sem fins lucrativos, a Agéncia
Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais, a qual tem agido em Roraima
por meio de uma agenda assistencialista de doacdes de kits de higiene pessoal, colchdes,
roupa de cama, chinelos e kits de cozinha em resposta a crise de refugiados venezuelanos

(BIANCO; FERNANDES, 2018).

Caracterizagao da vida dos catadores de materiais reciclaveis em Boa
Vista

A autopercepgdo sobre a qualidade de vida dos catadores de materiais recicldveis
em Boa Vista é caracterizada por um amplo espectro de subjetividades uma vez que
coexistem simultaneamente distintas avalia¢des - positivas, negativas e moderadas -
sobre o padrao de vida vivenciado por cada individuo (gréfico 13).
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Por um lado, existe uma autopercep¢do majoritdria na qual 41% dos catadores de
materiais recicldveis avaliam o estado da vida atual de modo positivo, enquanto 3% que
avaliam como excelente.

Grafico 13 - Autopercepgdo sobre a vida presente
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Fonte: Elaboragdo prépria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Por outro lado, a visdo negativa moderada da vida como regular é apontada por
28% dos catadores e a visdo negativa da vida é identificada por 31% dos catadores da
amostra, de forma que 13% se encontram insatisfeitos e 18% muitissimo insatisfeitos.

Quando questionados sobre a expectativa futura da vida os catadores de materiais
recicldveis de Boa Vista apresentaram uma visdo positiva ou melhor em relagdo aos dias
atuais, uma vez que ndo foram apontadas nenhuma expectativa negativa ou regular.

A apreensdo prospectiva sobre o futuro apresentada pelos catadores de material
recicldvel traz em si uma noc¢do embutida de que o porvir serd mais positivo em relacdo
ao atual padrdo de vida, razdo pela qual 62% dos respondentes declararam que o futuro
serd melhor e 38% que serd ainda muito melhor (grafico 14).

Grafico 14 - Perspectiva futura sobre a vida
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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Esta apreensdo positiva sobre o futuro registrada pelos catadores de materiais
reciclaveis demonstra que existe uma alienacdo do trabalhador frente a dindmica de
exploragdo do capitalismo (SANTOS, 1983) a medida que a expectativa de melhora é
alheia a problematica estrutural da acumulagdo na qual o lumpeproletariado (FANON,
1975) se encontra em uma situagdo de relativa marginalidade.

Quando questionados sobre uma temadtica que potencialmente poderia impactar na
qualidade de vida dos catadores de materiais recicldveis que é o preconceito em relacdo
a profissdo, novamente houve uma dispersdo na percepcao dos sujeitos da amostra, uma
vez que surgiram identificagdes positivas e negativas no assunto.

Conforme identificado no grafico 15, o preconceito social em relacdo aos catadores
de materiais reciclaveis é frequente ou sempre acontece segundo 43% dos profissionais,
enquanto que raramente é registrado para outros 34% ou mesmo nunca acontece na
percepcdo de 23% dos respondentes do questiondrio.

Esteamploespectro derespostademonstra a existéncia de 2 fendmenos caracteristicos
no capitalismo que sdo, tanto, a alienagdo do trabalhador (SANTOS, 1983), na qual os
catadores ndo visualizam preconceito existente, quanto, a proletarizagdo passiva (OFFE,
1984), em que os catadores se inserem de modo relativo ou marginal nos mercados de
producdo e consumo, sendo portanto mais suscetiveis a apreensdo de uma alteridade
negativa.

Grafico 15 - Preconceito em relacdo a atividade de catador
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Naqueles sujeitos em que hd apreensdo de preconceito ao perfil de trabalho por
parte de seu entorno préximo, observou-se nas respostas dos catadores de materiais
recicldveis que responderam ao questiondrio que existem distintas estratégias de absorgao
do fenémeno, impactando assim de modo diferenciado no dia a dia deles.

Em um polo, uma parcela majoritdria de 53% dos catadores de materiais recicldveis
em Boa Vista indicou que o preconceito em relagdo ao seu perfil de trabalho é introjetado
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em seu dia a dia de modo positivo a medida que cria um sentido de resiliéncia na vida
para sempre continuar melhorando e avancando (gréfico 16).

Em outro polo, 32% dos catadores se declararam indiferentes ao preconceito
recebido pela sociedade, ao atestarem que em nada afeta a rotina de suas vidas vis-a-vis a
outros 15% de catadores que sdo negativamente afetados, engendrando assim um circulo
vicioso negativo em um padrao de vida tdo duro.

Grafico 16 - Modos de impacto do preconceito na vida
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Com base nas diferentes percepg¢des sobre o preconceito social recebidas pelos
catadores de materiais recicldveis, observa-se a materializacdo de diferentes estratagemas
de sobrevivéncia e, portanto, diferentes modos de incorporacdo da luta de classes dentro
da divisdo social do trabalho existente, seja de modo ativo ou passivo, ou mesmo de
modo individual ou organizado.

A despeito das diferentes percepgdes sobre o preconceito eventualmente recebido
por parte da sociedade, a materializagdo deste fendmeno € tdo concreta quanto a insercao
marginal dos catadores no mercado de trabalho e consumo, uma vez que ao representarem
um subproletariado, com condi¢des mais vulnerdveis, tornam-se naturalmente em
sujeitos mais suscetivel de discriminagdes negativas.

Caracterizagao do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em Boa
Vista

A expansdo numérica de trabalhadores na condigdo de catadores de materiais
recicldveis expandiu significativamente na tltima década conforme se observa nos dados
do ultimo Censo (IBGE, 2010) e desde entdo este aumento s6 tendeu a se acentuar em
funcdo da manifestacdo de um novo contexto socioecondmico em Boa Vista.

Este novo contexto socioecondmico trouxe uma nova dindmica expansiva para o
quantitativo de novos catadores de materiais recicldveis em funcdo do crescimento da
capital Boa Vista, da emergéncia de um processo de subproletarizagdo fundamentada na
difusdo do trabalho tempordrio e precério (ANTUNES, 2015), bem como da formacao de
um exército de reserva de trabalhadores propiciada pelo boom migratério de venezuelanos
frente a crise politica e econdmica em seu pais de origem (SIMOES, 2017).
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A caracterizacdo em termos de tempo de faixa etdria de ingresso na profissdo
como catador de material recicldvel em Boa Vista é apreendida por um perfil médio
relativamente jovem, centrada em individuos com até 40 anos (93%), demonstrando
assim um forte sentido de descarte daqueles profissionais mais velhos na exploragdo da
mais valia absoluta (gréfico 17).

Griéfico 17 - Idade de inicio na atividade de catador
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

E relevante destacar como a exploragdo da mais valia absoluta acontece com base em
um efeito de substitui¢do em que a exclusdo das faixas etdrias mais velhas, com diminui¢do
de vigor fisico para executar as longas jornadas de trabalho, é contrabalanceada pela
inclusdo de faixas mais novas, incluindo o uso de mao-de-obra infanto-juvenil (32%).

O uso de mao-de-obra infantil nas atividades de catadores de material reciclavel
ndo acontece ao acaso, mas antes reflete um estratagema de complementacdo da renda
com base em um trabalho coletivo fundamentado pelos préprios nticleos familiares (25%
dos casos), comandados pelos pais e desenvolvido em parceria normalmente com filhos
(grafico 18).

Quando analisadas as formas de desenvolvimento do trabalho dos catadores de
materiais recicldveis em Boa Vista, observa-se um relativo equilibrio entre estratégias
individuais (47%) em contraposicdo a estratégias coletivas (53%), estruturadas
predominantemente em familia (25%) e em dupla (19%), sobrando assim pouco espago
para trabalho desenvolvimento em movimentos organizados.

Grafico 18 - Forma de desenvolvimento do trabalho como catador
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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O movimento coletivo de catadores de material recicldvel em Boa Vista estd
estruturado em 3 grandes organizacdes, a Cooperativa Unirenda, com oito membros
ativos, e as Associagdes Terra Viva (36 membros) e Global (22 membros), organizacdes
estas que se tornaram importantes ndo apenas para ampliar a escala da coleta junto
ao setor empresarial, mas principalmente por articular demandas dentro do “Férum
Estadual Lixo e Cidadania de Roraima”.

O ntimero de catadores ativos filiados a estas trés organizagdes é muito varidvel,
pois no dia a dia muitos deles desenvolvem suas atividades de modo isolado, muito
embora recorram a estas organiza¢des quando pleiteiam demandas coletivas frente ao
Poder Publico, tal como no ano de 2018, quando o “Férum Estadual Lixo e Cidadania
de Roraima” pleiteou cestas bdsicas com a Prefeitura, sendo registrados 56 catadores da
Unirenda, 47 catadores da Terra Viva e 68 da Global (FELC-RR, 2018).

No desenvolvimento das atividades laborais de catador de materiais reciclaveis em
Boa Vista foi identificado um padrdo desprovido de seguranca no trabalho a medida
que as condi¢des de coleta acontecem em locais insalubres, altamente suscetiveis a
contaminagdo, sem o uso de adequados Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)
(grafico 19).

Grifico 19 - Equipamentos de Protecdo Individual utilizados no trabalho
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Fonte: Elaboragdo propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Conforme a amostra de catadores de materiais recicldveis abordada pela pesquisa,
54% dos respondentes ndo usam qualquer equipamento de protecdo individual, de modo
que os poucos equipamentos identificados sdo relativamente simples (34%), tais como
luva, botas, méscara, 6culos de protegdo, protetor solar e boné.

Frente a falta de seguranga no trabalho e as longas jornadas de trabalho no insalubre
ambiente do lixdo municipal ou nas ruas de Boa Vista com elevada irradiacdo solar, ndo se
torna incomum o surgimento de acidentes ou problemas de satde derivados do trabalho
dos catadores de material reciclavel.

Quando questionados sobre a razdo para se trabalhar como catador de materiais
recicldveis, os respondentes da amostra claramente expressaram majoritariamente
que a deciséo foi oriunda de uma situa¢do de desemprego (53%), uma vez que em um
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estado claramente fundamentado em uma economia do contracheque e em um contexto
econdmico de crise, existe um significativo nivel de desemprego estrutural (gréfico 20).

Grifico 20 - Razdo que definiu a escolha de trabalhar na atividade de catador
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Conforme percepgdo nos questiondrios, o trabalho como catador de material
recicldvel trata-se de um estratagema de subsisténcia, no qual, para sobreviver muitas
pessoas e familias tiram o seu ganha pao do lixo primdrio ou secunddrio, dada a situagéo
de auséncia de estudo suficiente para se conseguir melhores oportunidades no mercado
de trabalho.

A atividade de catador de materiais recicldveis foi identificada para apenas 9% dos
sujeitos da pesquisa como a melhor op¢édo de trabalho, uma vez que falta melhor opgdo de
trabalho (13%), mas também sendo interpretada como a opgao possivel para se aumentar
a renda (25%), ou, para enfrentar a situacdo de desemprego (53%).

Neste sentido é recorrente a existéncia de experiéncia prévia dos catadores de
materiais recicldveis em Boa Vista em outras atividades laborais no municipio ou em
outros locais (76%), j& que a profissdo é marginalmente identificada como a melhor opgéo
de trabalho, tratando-se de uma alternativa vidvel para se ampliar a renda ou sair do
desemprego (grdfico 21).

Grafico 21 - Existéncia de outra atividade laboral prévia a de catador
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Fonte: Elaboragao prépria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Em entrevista com os catadores da amostra foi possivel identificar por ordem
crescente de concentra¢do que todas as experiéncias laborais prévias a coleta de materiais
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recicldveis eram do setor de servigos, sendo respectivamente identificadas pelos oficios
de vendedor, cabelereiro, mecanico, servente, capinador, artista, empregado doméstico,
autobnomo urbano, trabalhador rural, jardineiro, oleiro, agougueiro, guia turistico,
vigilante, motorista e cozinheiro.

Como a atividade de catador de materiais reciclaveis é uma forma de insercdo
relativa no mercado de trabalho findando a geragdo de rendimentos para a subsisténcia,
mesmo sendo no mercado informal e de modo precdrio, acaba se tornando uma opgao de
oficio recorrentemente em situa¢des de desemprego ou para complementagdo de renda
para profissionais com outros perfis de experiéncia.

O grau de satisfagdo registrado no trabalho pelos catadores de materiais recicldveis
em Boa Vista apresenta um padrao difuso (grafico 22), marcado por baixa moderagao de
sentido intermedidrio (8%) e por uma alta polarizagdo entre uma positiva perspectiva
de satisfagdo (41%) em contraposi¢do a um negativo sentido de insatisfagdo no trabalho

(51%).

Gréfico 22 - Satisfagdo atual no trabalho como catador
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

A apreensdo do trabalho na autopercepcao dos trabalhadores é identificada por uma
clara polarizagdona qual a visdo de insatisfagdo atinge 32% dos catadores em contraposicao
a 28% de catadores satisfeitos. Por sua vez, os elevados indices de insatisfacdo (19%)
apresentam uma desproporcionalidade em relacao aos indices de elevadissima satisfagdo
(3%).

Esta polarizagdo nas percepgdes sobre o atual trabalho como catadores de materiais
recicldveis é fruto das préprias razdes diferenciadas que explicam a inserc¢do profissional
de cada um, bem como do tempo de inserc¢do na atividade, das condi¢des de trabalho e
das relagdes com o meio social, determinando assim visdes mais positivas ou negativas
na dindmica do trabalho e, por conseguinte, expectativas futuras que também replicam a
mesma polarizagdo (grafico 23).

Se o trabalho presente do catador é interpretado de modo polarizado por apreensdes
positivas e negativas, da mesma forma a expectativa futura laboral tem como objeto a
replicacdo de um sentido de continuidade na condigdo de catador (47%) devido ao grau
de satisfagdo presente em contraposi¢do a um sentido de mudanga de profissdo (41%)
daqueles catadores insatisfeitos no tempo atual.
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Grifico 23 - Expectativa futura no trabalho como catador
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Em um contexto de subproletarizagdo produtiva, a atividade laboral de coleta
de materiais reciclaveis se caracteriza como altamente absorvente de individuos com
elevado vigor fisico, concentrando assim profissionais com uma faixa etdria inferior a 40
anos, incluido o préprio uso de méao-de-obra infanto-juvenil (gréfico 24).

Grafico 24 - Autopercepgdo sobre o uso de mao-de-obra infanto-juvenil na atividade de catador
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

A autopercepcao da presenga de médo-de-obra infanto-juvenil entre os catadores de
material recicldvel em Boa Vista acontece ndo apenas porque muitas vezes a atividade é
realizada em familia, mas porque reflete também o histérico de muitos catadores adultos,
0s quais iniciaram na atividade ainda menores de idade.

Conforme o procurador André Magalhdes Pessoa em entrevista a Folha de Boa
Vista (2015b), “quando falamos de familias, temos que lembrar que hd também criangas
no meio, vivendo em condi¢des maximas de degradancia e dividindo espaco com dejetos
de urubus, ratos e outras espécies de vetores extremamente insalubres e incompativeis
com o que se entende por lar. E ilegal, imoral, indecente e desumana essa situagio, que é
de conhecimento do poder ptublico”.
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Se a percepgdo sobre 0s mais jovens ndo € positiva a medida que existe uma
exploracdo da mais valia absoluta com base em um padrao de acumulagdo por espoliacdo
do trabalhador (HARVEY, 2004), a 16gica também se replica para os mais velhos, os quais
majoritariamente incorrem na auséncia de contribuigdo previdencidria (gréfico 25), tendo
que depender de familiares, estender a jornada de trabalho até a morte ou buscar meios
para recebem assisténcia social.

Gréfico 25 - Contribuicdo a previdéncia social

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Frente a restrita capacidade or¢amentdria dos catadores de materiais recicldveis,
consolidada por baixos rendimentos neste precdrio e informal mercado de trabalho,
surge majoritdria parcela de 66% de profissionais que ndo contribuem com encargos
trabalhistas e com a prépria previdéncia, ampliando assim a vulnerabilidade social em
caso de acidentes de trabalho e no préprio futuro ao atingirem a terceira idade.

Esta preocupante situacdo de alta vulnerabilidade social dos catadores de materiais
recicldveis em Boa Vista é o retrato de como a subproletarizacdo produtiva no capitalismo
avangado (ANTUNES, 2015) se alicer¢a em um padrao de reproducdo ampliada do capital
cuja espoliagdo do trabalhador e do meio ambiente se tornam estruturais (HARVEY,
2004), ampliando assim as desigualdades no longo prazo.

Caracterizagao educacional dos catadores de materiais reciclaveis em Boa
Vista

A avaliacdo das condigdes de vida dos catadores de materiais reciclaveis incorre
por uma apreensdo de diferentes temas sociais, razdo pela qual analisar a temadtica da
educacdo adquire relevancia para explicar o motivo de um individuo ser catador no
tempo e quais sdo as suas expectativas e de seus familiares no futuro.

No tempo presente, a atividade de catador de materiais recicldveis é explicada por
um mercado de trabalho saturado caracterizado pelo desemprego estrutural (ANTUNES,
2008), em que baixos niveis de escolaridade acabam repercutindo na necessidade de os
individuos recorrerem ao mercado informal do lixo na condi¢do de subproletdrios.

No tempo futuro, quanto menor o nivel de escolaridade, maior serd a dificuldade
para o catador de materiais reciclaveis para se mudar para outras profissdes dentro do
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mercado formal, sendo esta uma condi¢do para o adulto ou mesmo para a crianga ou
adolescente que hoje trabalha e eventualmente abandona os bancos escolares.

Conforme o gréfico 26 é possivel identificar que 53% dos catadores de materiais
recicldveis da amostra possuem um baixo nivel de escolaridade, alicercado no ensino
fundamental e muito recorrentemente, por maior que sejam os anos de estudos, hd uma
tipica situagdo de incompletude dos estudos (74%), normalmente fundamentada na
propria necessidade de se trabalhar para o sustento préprio.

Griéfico 26 - Nivel de Escolaridade
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Fonte: Elaboragdo propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

O baixo grau de escolaridade dos catadores de materiais recicldveis em Boa Vista
repercute no dia a dia dos profissionais para se atualizarem ou mesmo se reposicionarem
profissionalmente, razdo pela qual é importante compreender o dominio de habilidades
basicas desenvolvidas nos bancos escolares, como saber ler, escrever ou fazer bem
operac¢des matemadticas de somar, subtrair, multiplicar e dividir.

Grafico 27 - Habilidade em portugués e matematica

Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Conforme o grdfico 27, na aplicagdo dos questiondrios para os catadores de materiais
recicldveis em Boa Vista, foi registrado um baixo nivel de escolaridade e um relativo grau
de analfabetismo funcional autodeclarado (21%), uma vez que houve uma majoritdria
autopercepg¢do de dominio de leitura e escrever em portugués, bem como na realizacdo
de operacdes matemadticas (79%).
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Embora haja uma subestimagdo quanto ao tamanho do analfabetismo funcional
na amostra de catadores de materiais reciclaveis em Boa Vista, a indicacdo de falta de
habilidades em portugués e matemdtica para 1 em cada 5 catadores, gera uma forte
preocupacgdo quanto a capacidade de autonomia para estes profissionais, facilitando
assim situagOes de exploragao e crescentes dificuldades de interagdo no meio social.

Os préprios catadores compreendem o qudo relevante é o estudo para uma boa
inser¢do profissional no mercado de trabalho, uma vez que 87% deles identificam uma
relagdo direta positiva entre nivel de estudo e sucesso profissional, em contraposigdo a
um grupo minoritdrio indiferente (3%) ou com visualizam como baixo ou muito baixo o
impacto do estudo no sucesso profissional (10%) (gréfico 28).

Grafico 28 - Percepgdo sobre o estudo no sucesso profissional

50 100%
40 80%
30 60%
20 40%
10 20%
0 0%
Muito baixo Baixo Indiferente Alto Muito alto

Fonte: Elaboragdo propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Em um contexto social que a maioria dos catadores possui um baixo grau de
escolaridade, surgem naturalmente dificuldades de insergao laboral e sucesso profissional
no mercado de trabalho formal cada vez mais exigente e saturado, o que torna a
subproletarizagdo da atividade de coleta de materiais recicldveis em uma opg¢ao vidvel
para o desenvolvimento laboral.

Na autoavaliagdo dos proprios catadores ha uma clara divisao entre os profissionais quanto a
percepcao se a falta de estudo ¢ a razdo maior para uma pessoa ter se tornado catador de material
reciclavel em Boa Vista, uma vez que 50% se identifica com esta assertiva, 44% nao concordam,
e, 6% ndo possuem opinido formada a respeito (grafico 29).

Grafico 29 - Percepcdo se a falta de estudo € a razdo para
uma pessoa ter se tornado catador de material recicldvel
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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De um lado, o grupo de catadores que aponta positivamente na falta de estudo
a razdo para ter se tornado catador houve uma percepgdo de que a baixa escolaridade
limitou melhores oportunidades de inser¢do profissional no mercado, sendo assim
apresentada recorrentemente este perfil de depoimento nas falas.

De outro lado, o grupo de catadores discordante sobre a assertiva de que falta de
estudo teria sido a razdo maior para ter se tornado catador aparecem argumentos ligados
ao elevado nivel de desemprego, sendo a atividade de catador uma opg¢ado voluntdria de
pessoas desempregadas, seja com baixo ou alto nivel de estudos.

Ambas as percepgdes sdo corretas quanto a compreensdo da atividade de catador
de materiais recicldveis ser em tltima instancia uma opg¢do de subemprego para geracao
de rendimentos, seja em um contexto individual de limitagdes educacionais, seja em um
contexto sistémico do capitalismo caracterizado pelo desemprego estrutural (ANTUNES,
2015).

Caracterizac¢ao da satde dos catadores de materiais reciclaveis em Boa
Vista

Com relagdo as condigdes de trabalho (grafico 30), 27% afirmam ter adquirido
doencas em virtude do trabalho como catadores e 63% nao tiveram, entretanto, observa-
se uma realidade contrastante, uma vez que em alguns casos, certas patologias podem
demorar algum tempo para manifestacdo dos sintomas e consequentemente diagnostico.

Grafico 30 - Problemas de satide oriundos da atividade
profissional de catador de materiais recicldveis
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Neste sentido, ainda que tal indice pareca razodvel, observa-se a clara inexisténcia
de barreiras de contaminagdes, uma vez que os residuos (em virtude de questdes como
armazenamento e gerenciamento) mal condicionados predispdem riscos de infec¢des por
fungos, bactérias e outros microrganismos patolégicos.

Assim, acentua-se a questdo da inaplicabilidade das politicas publicas e da prépria
legislacdo, além da sobrepujanca da dindmica capitalista sobre a classe subproletariada,
uma vez que os catadores sdo subjugados e submetidos a condi¢des subumanas
e degradantes em seus respectivos locais de trabalho, sujeitos a todos e quaisquer
contaminagdes e doencas.

Quando citadas, as questdes envolvendo pequenos acidentes e arranhdes aliadas
as doengas adquiridas em virtude do exercicio da fung¢do, os ntimeros anteriormente
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observados tendem a sofrer uma pequena alteragao, pois cerca de 41% dos entrevistados
ndo sofreram com tais desventuras (grafico 31).

J4, 18% afirmaram ter sofridos cortes ou arranhdes, 7% destacam dores musculares,
4% afirmaram ter adquirido doengas de pele, 3% doencas respiratérias e 2% sofreram
algum tipo de lesdo ou fratura 6ssea, o que demonstra a fragilidade sanitaria das condi¢Ges
de trabalho dos catadores.

Grafico 31 - Tipos de problemas de satide ou acidentes oriundos
do trabalho como catadores de materiais recicldveis
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Assim, observa-se que esta questdo surge como fator relevante para a discussao,
pois, a condicdo sanitdria tanto nos lixdes (na margem da ilegalidade) quanto nos aterros
(contemplados pela PNRS), torna-se um problema de satide publica, que deve ser
considerado, todavia, ndo recebe a devida contemplagao das politicas.

Ainda em se tratando das condicbes de satde, 68% dos entrevistados afirmaram
ter continuado desenvolvendo as atividades de catadores ap6s ter sofrido um acidente
ou problema satide, enquanto 32% afirmaram ter pausado as atividades por um periodo.
Entretanto todos continuaram a exercer suas atividades logo apds o tratamento e a
recuperagao.

Este indicativo reflete a necessidade de aplicabilidade de politicas ptblicas voltadas
a orientagdo, prevencdo e assisténcia a estes trabalhadores que se encontram em clara
situagdo de vulnerabilidade e risco, sobretudo com relagdo a orientagdo e prevengao, o
que reflete o claro descaso com relagdo a esta questdo (grafico 32).

Grafico 32 - Continuidade no trabalho apéds acidente ou
problema de satide oriundo da atividade de catador
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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Refletindo a necessidade de uma maior atengdo por parte do poder publico, o
que denota a subproletarizacdo desta classe de profissionais, é observado que apenas
2% tiveram a possibilidade de internacdo em virtude de acidente ou problema de
sadde oriundo da atividade de catador. Enquanto outros 98% afirmaram que ndo foram
submetidos a condi¢do de interna¢do em fung¢do da necessidade de trabalhar.

Esta dindmica é retratada claramente, pois os catadores (mesmo antes de concluirem
o0 processo de tratamento e reabilitagdo de suas condicdes de satide) necessitam trabalhar
para sustento de suas familias, principalmente em fun¢do dos baixos rendimentos
resultantes das atividades de catadores em func¢do da sobrepujanca da dindmica de
exploragdo da mao de obra em razdo da md distribui¢do do capital (gréfico 33).

Grifico 33 - Internacao hospitalar apds acidente ou
problema de satide oriundo da atividade de catador
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Fonte: Elaboragdo propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Indagados sobre as situa¢des de atendimento médico, 54% dos catadores
responderam que buscam este atendimento apenas quando estdo doentes ou sofrem
acidentes, 22% afirmam que nunca procuram atendimento médico, 5% realizam consultas
e/ou exames preventivos e, outros 3% procuram atendimento em ambas as situagdes,
tanto para exames preventivos, quanto para situa¢des de doengas e acidentes (grafico 34).

Grafico 34 - Situacdes em que o catador recorre a postos de satide ou unidades hospitalares
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Fonte: Elaboragdo prépria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
E por fim, com relagdo as condi¢Ges de vida dos trabalhadores, especificamente das

condigdes de satide, 43% afirmam que seu acesso a medicamentos para o tratamento de
patologias é baixo, enquanto 32% classificam este acesso como baixissimo.
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Grafico 35 - Grau de acesso a medicamentos
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Outros 15% classificaram este acesso e uso de medicamentos como médio e, em
contrapartida, cerca de 13% declararam que este acesso pode ser considerado alto e
apenas 2% o consideram como muito alto. Indices estes que endossam a discrepancia
existente entre as camadas sociais, uma vez que este ntimero reflete a clara limitagdo
destes catadores sob o ponto de vista financeiro, pois ndo dispdem de recursos necessarios
para a compra de medicamentos para o restabelecimento da prépria satide (grafico 35).

Caracterizag¢ao habitacional dos catadores de materiais reciclaveis em Boa
Vista

Com o estudo pdde constatar que os catadores de materiais recicldveis sdo
trabalhadores com elevada mobilidade no plano urbano do municipio de Boa Vista,
transitando desde dreas privilegiadas de alta renda, caracterizadas como circuito superior
espacial do Capitalismo com plena inser¢do no mercado de produgdo e consumo, até dreas
desfavorecidas, identificadas espacialmente como circuito inferior em razdo do grau de
marginalidade e relativa inser¢do no mercado capitalista (SANTOS, 1978).

Por um lado, os catadores possuem dindmica fluida de transito no ambito do
trabalho, tanto no circuito superior do espago urbano de Boa Vista, nas Zonas Central e
Norte, quanto no circuito inferior materializado nas Zonas Sul e Oeste, findando coletar
materiais recicldveis nas ruas e ao longo das residenciais boa-vistenses.

Por outro lado, os catadores possuem uma dindmica estdtica fixa no ambito
da moradia, uma vez que residem nos bairros periféricos do municipio de Boa Vista,
concentradamente na zona Oeste, concentrando 80% da populacdo total da capita
roraimense (IBGE, 2010).

A localizagdo e o grau de concentracdo das residéncias dos catadores de materiais
recicldveis nas zonas Sul e Oeste obedece a uma légica prépria no circuito inferior do
capitalismo boa-vistense a medida que existem trés distintos perfis de densidade (baixa,
média e alta).

Em um primeiro plano do circuito inferior do espaco boa-vistense, existe alta
densidade de catadores de materiais recicldveis nos bairros Alvorada (zona Oeste)
e Treze de Setembro (zona Sul), no primeiro caso relacionado ao rdpido acesso para o
aterro municipal, por meio da rodovia do Anel Vidrio, e, no segundo caso por concentrar
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catadores venezuelanos presentes nos abrigos da Operagdo Acolhida (Rondon 1, 2 e 3),
com rdpido acesso também ao aterro.

Em um segundo plano do circuito inferior, aparecem cinco bairros com média
densidade de catadores, os quais estdolocalizados exclusivamente a zona Oeste, recortados
por importantes ruas de acesso de alta fluidez no municipio, os quais concentram uma

populacdo de catadores brasileiros a excecdo do bairro Jardim Floresta que também
concentra catadores venezuelanos residentes temporariamente em um abrigo.

Mapa 3 - Zonas de residéncia dos catadores de materiais recicldveis em Boa Vista
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Fonte: Elaboragao propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2019).
Base de dados: Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Em um terceiro plano do circuito inferior, com baixa densidade de catadores de materiais recicla-
veis hd uma maior pulverizagdo de profissionais em 15 bairros da regido Oeste, sendo que em 3
destes bairros ha abrigos da Operacao Acolhida, onde vivem exclusivamente catadores imigran-
tes e suas familias, e, nos demais 12 bairros catadores de nacionalidade brasileira.

O perfil da moradia dos catadores de materiais reciclaveis em Boa Vista ¢ muito distinto entre
catadores brasileiros e venezuelanos (grafico 36), sendo que no primeiro caso, todos possuem re-
sidéncia propria (41%) ou alugada (22%) em contraposicao ao segundo caso, onde hd moradores
de rua (24%) ou residem de modo cedido em abrigos (13%).
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Grafico 36 - Perfil da moradia

M Residéncia propria M Alugada M Cedidas/Abrigo ™ Na Rua

Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

O perfil das moradias demonstra uma forte desigualdade social dentro da prépria
subproletarizacdo dos catadores de materiais recicldveis em Boa Vista entre brasileiros e
venezuelanos, entre os que possuem e ndo possuem um teto de moradia, demonstrando
assim assimetrias quanto a qualidade de vida destes trabalhadores.

Quando analisada a infraestrutura residencial daqueles catadores de materiais
recicldveis que declararam possuir moradia, observou-seumalimitadaredeinfraestrutural
de servicos bdsicos para os tempos contemporaneos, corroborando negativamente para a
qualidade de vida deles, bem como de seus familiares.

Conforme o grdfico 37 é possivel identificar o limitado contexto da rede infra
estrutural de servigos bdsicos que as residéncias possuem a medida que apenas 50%
contam com luz e 49% com dgua, sendo a rede de esgoto considerada um item de luxo,
presente em apenas 13% das habitag¢des, juntamente com o acesso a internet, o qual se faz
majoritariamente por meio de celular (17%).

Gréfico 37 - Infraestrutura residencial
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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As residéncias dos catadores de materiais recicldveis em Boa Vista possuem de modo
geral um nimero ndo muito elevado de pessoas que nelas habitam, uma vez que nelas
estdo presentes uma unidade familiar com perfil tradicional, composto concentradamente
pelo pai e a mde, bem como seus filhos (gréfico 38).

A pesquisa demonstrou por ordem decrescente que em 41% das residéncias vivem
de 4 a 5 familiares e em 37% das habita¢des habitam de 2 a 3 familiares, contrapondo-
se assim a uma quantidade menor de residéncias de solteiros (4%), com 1 ou nenhum
familiar, ou, ainda residéncia com familias muito grandes, acima de 6 membros (18%).

Grafico 38 - Numero de familiares que vivem na habitac¢do

M 4 a 5 familiares M 2 a 3 familiares @ 0 a 1 ™ 6 ou mais familiares

Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Embora o ntimero de pessoas residentes dentro das habita¢des nio seja elevado, por
sua vez o numero de quartos na habita¢do média de um catador de materiais recicldveis
em Boa Vista segue a mesma tendéncia, com relativa limitagdo numérica, demonstrando
assim um claro uso compartilhado dos espagos para a unidade familiar que nem sempre
beneficia a privacidade dos membros (grafico 39).

Grafico 39 - Numero de quartos na habitagdo
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Fonte: Elaboragdo propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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Na pesquisa foi possivel identificar que existe uma concentragdo de 70% de
residéncias contando um limitado ntimero de quartos, respectivamente 46% com 2
quartos e 24% com apenas 1 quarto. Por sua vez, em residéncias maiores observou-se que
28% possuiam de 3 a 4 quartos e apenas 2% apresentavam mais de 5 quartos.

Com base na caracterizagdo habitacional observa-se que a presenca de catadores
venezuelanos moradores de rua ou vivendo temporariamente em abrigos em Boa Vista
é uma dura realidade ainda mais problemética que a dos catadores brasileiros, os quais
possuem residéncia, com limitado espago compartilhado e sem amplo acesso a redes
infraestruturais de servicos basicos.

Caracterizacao da percepc¢ao do Poder Pablico no trabalho dos catadores
de materiais reciclaveis em Boa Vista

Para uma classe de trabalhadores em condi¢do de relativa vulnerabilidade, tal como
é a de catadores de materiais recicldveis, as agdes do Poder Publico normalmente ocupam
um espaco relevante para a melhoria das condicdes de vida e trabalho, seja no sentido
de se criar regramentos minimos, seja no sentido de se fornecer a¢des de capacitagdo e
assisténcia.

Porém ndo ¢ esta a realidade em Boa Vista e tampouco no Brasil, dada a faldcia na
implementacgdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos e a prépria realidade percebida
pelos catadores de materiais recicldveis, pois conforme se pode observar no gréfico 40,
53% dos catadores veem com indiferenca as a¢des do Poder Publico na sua rotina de
trabalho.

O relativo grau de invisibilidade da categoria aos olhos do Poder Publico repercute
em uma apreensao de agdes do Estado que supostamente ajudariam 19% dos catadores
em contraposi¢cdo a um contingente de 18% de catadores indecisos sobre o assunto ou
mesmo 10% que veem nas a¢des publicas situagdes que atrapalham o desenvolvimento
de suas atividades profissionais.

Existe uma percepgdo por parte dos catadores que participaram das perguntas que
ndo hd apoio suficiente ou adequado do Poder Puablico no &mbito da Politica Nacional de
Residuos Sélidos ou no dmbito do assistencialismo, sendo a geracdo de renda com base
no trabalho individual, familiar ou em grupo por meio de associagdo ou cooperativa a
forma predominante ou tinica de sustento.

Grafico 40 - Avaliacdo das a¢des do Poder Publico no seu
trabalho como catador de materiais recicldveis
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).
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Quando realizada a pergunta sobre os impactos do Poder Publica na qualidade de
suas vidas, por sua vez os catadores de materiais recicldveis em Boa Vista registraram
um perfil de resposta similar ao impacto no trabalho, demonstrando assim o grau de
invisibilidade que esta categoria possui para o préprio Estado.

Conforme os dados do gréfico 41, se observa que 49% dos catadores sao indiferentes
aos impactos que as a¢des do Poder Publico geram nas suas vidas, de modo que para 21%
deles hd uma apreensdo de melhoria na qualidade de vida devido as politicas ptblicas
em contraposicdo a 10% que identificam eventuais impactos negativos.

Esta percepcéo indiferente sobre o aparelho de Estado demonstra justamente a falta
de compromisso que o Poder Publico tem em relacdo aos trabalhados, ainda mais em um
contexto de subproletariza¢gdo em condi¢gdes marginais, haja vista que o compromisso

maior do Estado estd fundamentado em um laco direto com a classe dominante
(ALTHUSSER, 1987).

Grifico 41 - Avaliacdo das a¢des do Poder Publico na sua vida
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Fonte: Elaboragao prépria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Uma das ag¢des do Poder Piblico municipal que adquiriram destaque na sociedade
boa-vistense foi o fechamento do acesso aos catadores de materiais recicldveis ao lixdo
municipal apds decisdo judicial, razdo pela qual nas entrevistas desta pesquisa se aplicou
uma pergunta se os catadores sabiam desta agdo de fechamento.

O Aterro Sanitdrio municipal, construido em 2002, a menos de cento e cinquenta
metros das margens do Igarapé Uai Grande, apresenta exaustdo e saturagdo, razado pela
qual se transformou em um grande lixdo, de modo que o descontrole e desorganizacao
administrativa no que se refere as disposi¢des de residuos sélidos, como residuos
domésticos, entulhos de construcéo civil, galhadas, dispostos de forma inadequada em
toda a drea do aterro, proporcionam diversos impactos sociais a quem trabalha na coleta
de materiais recicldveis, bem como impactos ambientais no solo, ar e lengol fredtico
(FALCAOQ et al., 2012).

Como resposta majoritdria, 60% dos catadores disseram ndo sabiam sobre o
fechamento do lixdo municipal para o trabalho de coleta, demonstrando assim o complexo
contexto da atividade de coleta (gréfico 42), a qual se materializa para muitos catadores
exclusivamente na rua ou em parceria com grupos de empresdrios.
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H4 que se destacar que entre os catadores que responderam positivamente a
pergunta (40%), existiu uma clara concentragdo de respondentes oriundos de grupos de
catadores organizados que trabalhavam diretamente no lixdo, por meio de um trabalho
coletivo na Cooperativa Unirenda e nas Associagdes Terra Viva e Global.

Grifico 42 - Conhecimento sobre fechamento do lixdao municipal
para o trabalho dos catadores de material recicldvel

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Na avaliagado realizada sobre o Poder Publico como um todo se tornou recorrente
reclamacdes a prefeitura municipal de Boa Vista apdés o fechamento ao acesso dos
catadores ao aterro sanitdrio, uma vez que 14 estd a concentracdo de dos materiais a serem
reciclados oriundos de toda a cidade, comprometendo assim o volume didrio de coleta
destes trabalhadores.

Nao obstante o senso comum difundido de reclamagées dos catadores e da prépria
cobertura jornalistica no calor do momento, focalizando os impactos negativos do
fechamento do lixdo aos catadores, observou-se nesta pesquisa, que 31% dos catadores
sofreram diminui¢do de renda em diferentes graus, embora a maioria deles (66%) néo
tenha sofrido impacto na renda, haja vista que muitos trabalhavam apenas na rua ou em
parcerias com o préprio setor empresarial (grafico 43).

Grifico 43 - Impactos do fechamento do lixdo municipal
no trabalho dos catadores de material recicldvel
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Fonte: Elaboragao propria. Trabalho de campo (FERREIRA, 2019).

Conforme entrevista com concedida pela Sra. Jucelia Rodrigues do Carmo,
superintendente do Sistema OCB/RR e coordenadora Estadual do Férum do Lixo e
Cidadania, o fechamento do aterro sanitdrio municipal trouxe dramdticas consequéncias
para os catadores de materiais recicldveis, de modo mais concentrado aqueles que
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trabalhavam de modo organizado na Cooperativa Unirenda ou nas Associa¢des Global e
Terra Viva, as quais atuavam dentro do lixado.

Com o fechamento do lixdo municipal pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT),
em outubro do ano passado, os catadores de materiais recicldveis que realizavam
o trabalho de coleta seletiva no local passaram a enfrentar intimeras dificuldades
por conta da falta de produgdo nas suas organizagdes. A renda dos associados e
cooperados encontra-se comprometida por conta da falta de material, empresas
privadas estdo tomando os grandes geradores das organiza¢des de catadores.
Infelizmente o “lixdo” era o maior local que propiciava a melhor e maior coleta
para os catadores e por consequéncia o aumento de sua renda, mesmo, no local
insalubre para o desenvolvimento de suas atividades (CARMO, 2019).

Conclui-se com base nas percep¢des dos catadores de materiais recicldveis sobre as
ac¢des do Poder Publico que em geral existe um grande sentido de indiferencga, sendo que
os impactos de eventual melhoria ou piora na qualidade de vida e trabalho sdo marginais,
cabendo, portanto, aos préprios catadores desenhar estratégias de sobrevivéncia em um
capitalismo fundamentado na acumulagdo por espoliacao.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O trabalho teve como objetivo mostrar as condi¢des de vida e de trabalho dos
catadores de lixo e materiais recicldveis, alguns membros de trés cooperativas de catadores
da cidade de Boa Vista-RR, conformando uma etapa empirica do presente artigo.

Foi possivel observar ao longo da discussao que apesar da invisibilidade vivenciada
por parte dos catadores de materiais recicldveis em Boa Vista, tanto a problematica de
limite de capacidade do lixdo quanto as degradantes condi¢des de vida e trabalho dos
catadores recorrente e crescentemente tém sido absorvidos pela midia e a opinido ptblica
geral.

Sobre o perfil dos catadores observou-se a predomindncia de homens pardos entre
18 e 29 anos, muitos imigrantes, cuja principal fonte de renda deriva da atividade como
catador de material recicldvel, porém possuindo outras atividades como diarista, vigia
de carro, cabelereiro, capinador, comerciante e vendedor. A atividade de catagdo ocorre
nas ruas tanto de bairros periféricos (circuito inferior - regido invisivel) quanto centrais
(circuito superior).

Os catadores sempre ou frequentemente sofrem preconceito em relacdo a atividade
exercida. As atividades sdo desenvolvidas por meio de trabalho individual ou coletivo
mediado pela Cooperativa Unirenda (oito membros ativos) e as Associa¢des Terra Viva
(36 membros) e Global (22 membros).

Observou-se que os catadores possuem um baixo nivel de escolaridade (Ensino
Fundamental) e vivem em condi¢des precdrias, com politicas publicas ruins sob uma
perspectiva de gestdo, atendimento adequado, assisténcia e acesso a medicacgles e
tratamento de patologias, de modo que os catadores brasileiros possuem residéncia
prépria ou alugada em contraposicdo aos venezuelanos que sdao moradores de rua ou
residem de modo cedido em abrigos.
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O fechamento do lixdo ndo era de conhecimento da maioria dos catadores a época
e apesar de ndo ter causador diminui¢do de renda da maioria dos catadores, impactou
negativamente na renda de mais de um tergo deles.
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RESUMO: O presente artigo teve por objetivo descrever o comportamento dos
agricultores familiares de Rorainépolis (RR) no manuseio de defensivos agricolas na
citricultura. Foi realizado trabalho de campo com a entrevista de 20 produtores rurais.
Em sintese, observou-se que todos utilizam defensivos de forma equivocada e sem o
correto uso de equipamentos de protecdo individual. Os resultados foram comparados
a estudos semelhantes, apontando que essa realidade é comum em outras regides do
Brasil. Ao final, destacou-se a necessidade da realizacdao de mais estudos nessa drea do
conhecimento, pois ainda carente de literatura regional.

Palavras-chave: Defensivos Agricolas. Citricultura. Rorainépolis. Roraima.

ABSTRACT: This paper aimed to describe the behavior of family farmers in
Rorainépolis (RR) in the handling of pesticides in citriculture. Field work was carried out
with the interview of 20 rural producers. In summary, it was observed that all of them
use pesticides incorrectly and without the correct use of personal protective equipment.
The results were compared to similar studies, pointing out that this reality is common in
other regions of Brazil. In the end, the need for further studies in this area of knowledge
was highlighted, as there is still a lack of regional literature.

Keywords: Pesticides. Citriculture. Rorainopolis. Roraima.
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INTRODUCAO

Os agrotoxicos surgiram hd décadas, mas somente durante as guerras mundiais que
passaram a ser produzidos e comercializados em grande escala. Quando as indtstrias
quimicas comegaram a fabricar desfolhantes para serem usados como armas quimicas,
esses produtos eram lancados no campo de batalha para acabar com a vegetagdo e os
soldados terem uma melhor visibilidade dos seus inimigos, além de também serem usados
para protecdo de seus soldados contra as pragas que causavam maldria e a doenga do
sono. Apés o fim da guerra, essas armas quimicas encontraram na agricultura uma nova
funcdo, a de acabar com pragas, doengas e plantas daninhas presentes nas planta¢oes
(CALDART et al, 2012; RIBEIRO; PEREIRA, 2016).

Peres e Moreira (2003) definem os agrotéxicos como o grupo de substancias quimicas
utilizadas no controle de pragas (animais e vegetais) e de doengas de plantas. Essas
substancias sdo classificadas em acaricidas (controle de &caro), bactericidas (controle de
bactérias), fungicidas (controle de fungos), herbicidas (controle de plantas daninhas),
inseticidas (controle de insetos), nematicidas (controle de nematoides), raticidas (controle
de ratos) e vermifugos (controle de vermes), ou seja, sdo classificados de acordo com as
pragas que controlam (JARDIM et al, 2009).

No Brasil, o uso de agrotoxicos é regulamentado pela Lei Federal n°® 7.802 de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, 0 armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda comercial, a utilizagao,
a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo, de agrotéxicos, seus componentes,
e afins, e dd outras providéncias. Segundo Oliveira-Silva (2001), apesar de existir
lei regulamentando seu uso, os agricultores continuam usando de forma extensiva,
inadequada e indiscriminada, principalmente no caso da agricultura familiar onde
o nivel de escolaridade é baixo, o que dificulta o entendimento da bula, contudo,
atualmente o Brasil é o maior consumidor de agrotéxicos do mundo, sendo os estados de
Mato Grosso, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Parand responsdveis por 58% das compras
totais de agrotdxicos no periodo de 2015 a 2017 (IPEA, 2019).

Dentre os agrotéxicos utilizados, os herbicidas sdo os mais consumidos no Brasil,
seguido dos inseticidas, fungicidas e acaricidas, sendo os herbicidas responsdveis por
mais de 50% do total de agrotéxicos. (JARDIM et al, 2009).

Com o aumento da popula¢do mundial e a necessidade de produzir mais alimentos,
visando aumentar a produtividade e o controle das pragas, os produtores recorrem a
utilizagdo intensa de agrotéxicos nas dreas de produgao. No entanto, as pragas agricolas
vado desenvolvendo mecanismos de resisténcia a esses defensivos e com o tempo, os
produtos vao perdendo a eficdcia e o produtor aumenta a dose, que normalmente ja
é bastante toxica (LONDRES, 2011). A aplicacdo ocorre sem o devido equipamento de
prote¢do, onde consequentemente ocorre a intoxicagdo (LEITE; TORRES, 2008). Essas
intoxicagdes podem ser agudas ou cronicas, isso vai depender da quantidade, da forma e
da frequéncia que esses agricultores foram expostos a esses produtos quimicos.
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O municipio de Rorainépolis é composto em sua grande maioria por pequenos
agricultores onde predomina a agricultura familiar e a monocultura de citros. Essa uma
das culturas perenes de maior consumo de agrotéxicos, fato que contribui para a maior
demanda de aplicagdo de produtos para controle de pragas e doencas. Entretanto, a
maioria dos produtores ndo tem conhecimento sobre o sistema de produgdo da cultura e
os problemas fitossanitdrios (COLLANTES VELIZ, 2007).

Diante do exposto o presente trabalho tem por objetivo descrever o uso de agrotdxicos
pelos citricultores do municipio de Rorainépolis em Roraima.

METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado no municipio de Rorainépolis, sul do estado
de Roraima, localizado a 295 km de distancia de Boa Vista. O municipio possui uma
populacdo de aproximadamente 30 mil habitantes, segundo o IBGE (2017).

Apesquisa foirealizada em agosto de 2021, obedecendo as normas de distanciamento
e cuidados com a Covid-19, preservando a identidade dos participantes da pesquisa. O
16cus do estudo ocorreu na vicinal 14 sendo uma das vicinais com o maior niimero de
citricultores da regido. Destaque-se que, dentre os municipios do estado, Rorainépolis é o
maior produtor de laranja. De acordo com a Agéncia de Defesa Agropecudria (ADERR),
existem atualmente em Rorainépolis mais de 150 pomares de citros.

Figura 1. Area em que o estudo foi desenvolvido.
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Devido a cultura dos citros ser a mais difundida no municipio, surgiu a necessidade
de se fazer um levantamento para avaliar a insercdo dos agrotéxicos no meio rural.
Naquele municipio a maioria dos agricultores provém da agricultura familiar, possuindo
pequenas propriedades, baixa renda e pouco conhecimento técnico. A mao de obra é
da prépria familia, que pratica a agricultura de subsisténcia, vendendo o excedente de
produgdo em feiras livres, supermercados e programas do governo.

A respeito dos programas governamentais de incentivo a agricultura familiar, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa
de Aquisicdo de mais Alimentos (PAA), tém mostrado a sua importdncia para o
desenvolvimento nas atividades de produtores rurais em pequenas propriedades, com a
utilizacdo de mao de obra familiar, incrementando a geragdo de renda familiar.

A pesquisa foi de cunho quantitativo, utilizando-se 2 questiondrios, um abordando
as condigdes socioecondmicas e outro abordando questdes sobre o uso dos agrotéxicos. O
questiondrio socioecondmico tratou de questdes como idade, sexo, grau de escolaridade
e fonte de renda; enquanto o segundo questiondrio, de cunho qualitativo, foi composto
por questdes que objetivaram levantar informagdes sobre o conhecimento do agricultor
em relagdo aos defensivos agricolas, manejo fitossanitdrio, manuseio, descarte, aplicagdo,
uso de EPI's, cuidados, compreensdo e leitura da bula e os riscos do uso incorreto dos
agrot6xicos. Ambos 0s questiondrios foram compostos por perguntas fechadas.

Os questiondrios foram aplicados a 20 produtores rurais, e os dados obtidos foram
tabulados no software Excel. Ressalte-se que houve o cuidado de ndo se identificar os
participantes de pesquisa, resguardando o sigilo e a confidencialidade das informagdes.

Além do levantamento, no final de cada questiondrio foi abordado com o agricultor
alguns cuidados como a maneira correta de manusear o produto, higienizago, triplice
lavagem, descarte, além de ressaltar a importancia do EPI e em caso de exposi¢do, como
proceder aos primeiros socorros, ou seja, uma forma de sensibilizacdo dos agricultores
locais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os citricultores entrevistados sdo do sexo masculino, geralmente nas pequenas proprie-
dades sdo os homens que trabalham diretamente no pomar e as mulheres em atividades
que exigem menos forga bruta, por isso os homens estdo mais expostos a esses produ-
tos, pois eles que preparam a calda, manipulam o produto e aplicam no pomar, o que
corrobora com o estudo feito por Leite e Torres (2008), onde cerca de 92,9% dos entrevis-
tados sdo do sexo masculino.

Na tabela 1 a seguir é possivel observar as caracteristicas socioeconémicas dos 20 citri-
cultores entrevistados.
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Tabela 1 - Perfil socioeconémico dos citricultores envolvidos na pesquisa.

Caracteristica Atributo Quantidade %
25a 35 2 10%

35 a 45 1 5%
Idade 45 a 55 7 35%
55 a 65 9 45%

Acima de 65 1 5%

Sexo Feminino 0 0%
Masculino 20 100%
Analfabeto 4 20%
Fundamental incompleto 10 50%
) Fundamental completo 2 10%

Escolaridade —

Meédio incompleto 2 10%
Médio completo 2 10%

Superior 0 0%
Agricultura 15 75%

Fonte de renda Assalariado 0 0%
Aposentado 5 25%

Fonte: Os autores, 2021.

A maioria dos citricultores possuem uma faixa etdria que varia de 35 a 65 anos,
o que corresponde a 80% da forca de trabalho nas propriedades entrevistadas. Desses
agricultores, 75% vivem somente da agricultura e outros 25% sdo aposentados. Essa
situagdo pode estar relacionada ao fato de a maioria das propriedades da regido serem
pequenas e familiares, representando a tinica fonte de renda dos entrevistados.

O estudo relatado por Sandri (2008), corrobora os resultados obtidos na pesquisa em
tela. Com relacdo a escolaridade, metade dos produtores entrevistados possuem o ensino
fundamental incompleto, estudando somente até a 5° série (6°ano); 20 % sdo analfabetos,
enquanto 10% possuem fundamental completo; outros 10% possuem o ensino médio
incompleto e também os outros 10%, o ensino médio completo. Esses dados ndo diferem
do estudo feito por Savi (2010), com produtores em pequenas propriedades, pois em
sua pesquisa, apurou-se que 25% dos produtores tinham até o quarto ano do ensino
fundamental e 22,5% eram analfabetos. Diante desses dados é possivel dizer que o nivel
de escolaridade pode estar relacionado ao uso incorreto dos agrotéxicos, devido a maior
dificuldade de leitura e compreensdo dos termos escritos nas bulas dos produtos.
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Todos os entrevistados tém contato direto com os agrotéxicos utilizados nas
propriedades familiares rurais. Dentre os (agrotéxicos) mais utilizados pelos citricultores,
estdo os herbicidas, utilizados por 80% dos entrevistados, seguido pelos inseticidas com
20%. Nessa pesquisa os fungicidas, acaricidas e outros agrotéxicos nao foram citados pelos
citricultores, esses dados estdo de acordo com os da pesquisa realizada por Cizenando
(2012). Os fitossanitdrios mais utilizados em pequenas propriedades produtoras de
banana, em Ipanguacu/RN, também foram os herbicidas, representando 60,47% dos
casos e inseticidas em 4,65%. Esses dados sdo compardveis aos encontrados no trabalho
de Padilha et al. (2017), onde os herbicidas foram responsaveis por 87.59% e inseticidas
por 5.96% do total utilizado pelos seus entrevistados. J& no trabalho de Monquero et al.
(2009), os inseticidas estdo entre os mais utilizados com 41,9%, seguido dos herbicidas
com 41,9%, diferindo dos dados encontrados no presente estudo. O gréfico 2 a seguir,
mostra com que frequéncia os citricultores fazem uso dos agrotéxicos.

Grafico 2. Frequéncia em que os citricultores utilizam os agrotéxicos.

V%

M 3 em 3 meses
" 6 em 6 meses
M 1 vez ao ano

B Outro periodo

Fonte: Os autores, 2021.

Quando questionados com qual frequéncia utilizam esses produtos, cerca de 50%
dos citricultores utilizam agrotéxicos de 6 em 6 meses, 35% utilizam uma vez ao ano, e
15% utilizam de 3 em 3 meses. Alguns relataram que a frequéncia de uso depende da
infestagdo de plantas daninhas, pragas e doengas, e se for recorrente aplicam com mais
frequéncia do que o respondido no questiondrio, até combater ou controlar as pragas.
Esse relato também foi encontrado por Leite e Torres (2008), onde 79% dos entrevistados
faziam uso frequente de agrotdxicos, relatando aplicar os defensivos até a praga ser
controlada.
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Grifico 3. Orientagdo para escolha e uso de agrotéxicos pelos citricultores.

M Agronomo
" Vendedor
B Outros

Fonte: Os autores, 2021.

Em relacdo a escolha e uso dos agrotéxicos, podemos visualizar no grafico 3, que
75% citricultores seguem a orientacdo do vendedor do estabelecimento agricola onde
compram os defensivos agricolas, somente 15% buscam orientacdo de um Engenheiro
Agronomo e por fim, 10% seguem orientagdo de outros, sendo amigos, vizinhos e
familiares. Esses dados diferem dos encontrados por Batista et al. (2015), onde 67% dos
citricultores receberam orientagdo de técnicos ou de Engenheiros Agronomos.

Nenhum dos agricultores entrevistados utiliza Receitudrio Agronémico (prescri¢do
e orientagdo técnica para utilizagdo de agrotéxico ou afim, por profissional legalmente
habilitado). No Brasil, os agrotdxicos e afins s6 podem ser comercializados diretamente
ao usudrio mediante a apresentacdo da receita agrondmica, entretanto, a maioria relatou
ndo saber do que se trata o Receitudrio. Esse resultado é semelhante ao encontrado por
Castro e Confalonieri (2005), onde 85% dos produtores rurais entrevistados disseram
ndo utilizar o Receitudrio Agrondmico. Informagdes na mesma linha também foram
relatadas por Silva et al (2001), que descrevem a existéncia de muitos agricultores que
usam defensivos agricolas sem nenhuma orientagao técnica.

De todos os entrevistados nesta pesquisa, somente 25% leem e compreendem o
que estd escrito e seguem as orientagdes da bula. 75% dos entrevistados ndo leem. Esses
resultados diferem dos encontrados no estudo realizado por Monquero et al. (2009), onde
71,7% dos seus entrevistados faziam a leitura da bula antes da aplicagdo.
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Graéfico 4. Informacoes referente a leitura, compreensao e orientagdes da bula.
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Fonte: Os autores, 2021.

Por outro lado, no trabalho feito por Souza (2011), justificou-se o motivo dos
agricultores ndo realizarem a leitura dos rétulos em razdo da complexidade dos dados,
do tamanho das letras (pequenas), e por ndo possuirem conhecimento sobre os termos da
embalagem, além de ndo disporem de orientagdes técnicas necessdrias para a interpretacao
das informacdes e siglas. De acordo com Garcia (2005), um dos fatores responséveis pela
forma inadequada do uso de substancias quimicas como os defensivos agricolas, é a falta
de leitura dos rétulos, pois ele indica a quantidade recomendada e os devidos cuidados
de manuseio.

Em relagdo ao uso de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI’s), todos relataram
que fazem o uso de chapéus, botas, camisa e calga manga comprida, mas ndo é o
recomendado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), que sdo luvas,
respiradores, viseira facial, jalecos, calgas hidro-repelentes, touca drabe, avental e botas,
todos esses equipamentos devem ser impermedveis paranao absorver o produto. O mesmo
relato foi encontrado por Gregolis; Pinto; Peres, (2012), onde os agricultores relataram
usar alguns EPI's mas ndo os EPI's recomendados agronomicamente. Esses dados
discordam do encontrado por Faria; Rosa; Fachchini, (2009), que em Bento Gongalves-RS,
apuraram que cerca de 70% dos agricultores utilizavam os EPIs recomendados, dados
semelhantes também foram encontrados por Monquero et al. (2009), onde cerca de 63%
dos entrevistados utilizavam EPI padrao.
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Quando os agricultores foram questionados sobre o motivo de ndo usar os
equipamentos de prote¢do que sdo recomendados pela ANVISA, relataram que além de
ser muito caro, incomoda, dificulta a respiracdo e é muito quente devido ao clima da
regido. A mesma resposta foi encontrada por Monquero et al. (2009) e Castro e Confalonieri
(2005), em seus trabalhos de pesquisa. Todos os agricultores relataram ter consciéncia dos
riscos que correm ao utilizar esses defensivos agricolas sem o devido uso dos EPI’s, mas
disseram nao ter outra opgao, a ndo ser utilizar os EPI's fora do padrao técnico.

Dos entrevistados, somente 30% sabem o que é ou jd ouviram falar em triplice
lavagem, e desses, nenhum a realiza. Este padrdo é diferente do encontrado no trabalho
de Monquero et al. (2009), onde todos os entrevistados relataram fazer a triplice lavagem.
Segundo a Lei Federal n° 9.974/2000 regulamentada pelo Decreto n° 4.074/2002, os
agricultores devem realizar a triplice lavagem conforme as orienta¢des e devolver
as unidades de recebimento para recolhimento, transporte e destina¢do final dessas
embalagens.

Em relagdo ao armazenamento, apds a aplicacdo com o pulverizador, 70% dos
agricultores entrevistados disseram que guardam o pulverizador sujo, 25% lavam e
guardam, e 5% reutilizam com outros defensivos agricolas. Monqueroet al. (2009) relataram
que 53% dos entrevistados lavam o pulverizador apds a aplicacdo. Os autores também
relatam que a ndo lavagem do pulverizador pode diminuir a eficdcia dos agrotéxicos
devido ao actimulo de diversos principios ativos.

Quanto ao descarte de embalagens vazias, conforme o grafico 5, 50% dos agricultores
entrevistados queimam, 25% reutilizam, e 25% descartam como lixo comum. Quando
questionados o motivo de queimarem, reutilizarem ou descartarem como lixo comum, os
citricultores relataram que ndo devolvem aos postos de devolugdo ou casas agropecudrias,
pois segundo eles, as casas agropecudrias da regido ndo fazem o recolhimento das
embalagens vazias além de ndo serem orientados no momento da compra a realizarem a
devolucdo. Tal responsabilidade é uma obrigacdo das casas agropecudrias, pois segundo
a Lei n° 7.082 de 11/07/89, os usudrios que comprarem agrotdxicos sdo obrigados a
devolver aembalagem em um posto de recebimento ou ao revendedor, que deve devolvé-
las ao fabricante. Dados semelhantes a estes foram encontrados por Leite e Torres (2008),
onde a maioria dos agricultores (25%) declararam jogar fora, 69% queimam e 1% enterra
as embalagens sem nenhum cuidado especial. Cendrio semelhante ao trabalho de
Nishiyama (2003), onde 30,3% queimavam os frascos, 25,8% colocavam em depdsitos de
lixo téxicos, 16,6% enterravam os vasilhames, 13,6% reutilizavam as embalagens, 6,1%
deixavam no campo e 6,1% entregavam em postos de recolhimento.
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Grafico 5. Descarte de embalagens vazias de agrotéxicos.
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Fonte: Os autores, 2021.

E para finalizar o questiondrio, a tiltima pergunta foi se ja sentiram algum mal-estar
apds o manuseio desses produtos, todos relataram sentir algum mal-estar apds o uso,
mas ndo associam essa indisposi¢do ao manuseio dos defensivos agricolas.

Os sintomas relatados pelos citricultores sdo dor de cabeca, vomito, vermelhiddo na
pele, irritacdo nos olhos, falta de ar, tontura, inclusive um dos entrevistados relatou que
fez aaplicagdo do defensivo agricola sem o uso de nenhum EPI e logo apds a aplicagédo teve
que ser conduzido ao pronto socorro com falta de ar e irritagdo na pele. Em comparagao
com o estudo feito por Bigatdo (2009), os sintomas apresentados pelos agricultores
entrevistados, sdo os mesmos constatados pelos entrevistados em sua pesquisa, tais
como, dor de cabega, vomito e tontura. De acordo com a UFRR] (2007), esses sintomas
sdo referentes a intoxicagdo cronica por agrotéxicos, mas a maioria dos entrevistados ndo
0s associam ao manuseio inadequado dos defensivos.

CONSIDERACOES FINAIS

A populagdo mundial em 2024 é estimada em 8 bilhdes de pessoas, em razdo
disso, serd necessario produzir mais alimentos. Para atender a demanda, o aumento da
produtividade das culturas agricolas é uma exigéncia. Dentre essas demandas, o uso
correto dos defensivos agricolas inclui cuidados com o aplicador e com a comunidade
agricola presente. Além disso, conta com a prevencado de excesso de residuos nos alimentos
e cuidados com o meio ambiente.
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O controle correto das pragas, doencas e plantas daninhas por a¢do dos defensivos
agricolas é fundamental para o incremento da produgao, dentre os quais, as frutiferas. O
municipio de Rorainépolis é composto em sua grande maioria por pequenos agricultores
onde predomina a agricultura familiar e a monocultura de citros. Destaque-se que a
cultura da laranja é uma das principais produgdes agricolas da regido sul do estado de
Roraima.

Dessa forma, no presente estudo foi possivel notar o quao evidente é a falta de
informacao e cuidados dos citricultores com o uso correto dos agrotéxicos, sendo esses
produtos altamente nocivos a satide e ao meio ambiente. Como consequéncia da falta de
informacao e cuidados, a maioria dos entrevistados ja sentiram algum mal-estar apds o
uso dos agrotoxicos.

E preciso enfatizar a importancia da assisténcia técnica, principalmente nas
pequenas propriedades rurais. Além disso, também devemos salientar algumas medidas
para reduzir os riscos na utilizagdo desses produtos como a educagdo e treinamento
dos agricultores, implementar politicas publicas, prevendo a limitacdo da compra
de substancias altamente téxicas por parte do governo, bem como estabelecendo a
fiscalizacdo desses produtos pelos érgdos federais, estaduais e municipais nos pontos de
venda e no campo.

Repise-se que a matéria requer divulgacdo, educacdo e investimento na assisténcia
técnica e extensdo rural, para que as politicas ptblicas sejam executadas e cheguem ao
campo e nas diversas propriedades familiares rurais. Assim, pequenos, médios e grandes
produtores poderdo utilizar a correta tecnologia de aplicacdo de defensivos agricolas,
com o objetivo de protegdo fitossanitdria de suas produgdes, obtendo o maximo de
rendimento de safra, e em especial, na citricultura.

Saliente-se ainda a caréncia de trabalhos cientificos nessa drea de tecnologia de
aplicagdo de defensivos agricolas, abordando questdes como manejo fitossanitdrio,
manuseio, descarte de embalagens, aplicagdo de agroquimicos, uso de EPI’s, cuidados
pos-aplicagdo de defensivos agricolas, e principalmente, leitura e compreensao da bula
para utilizacdo correta dos defensivos, diminuindo os riscos do manuseio incorreto por
parte dos produtores familiares rurais do municipio de Rorainépolis.
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